Lwa chon Thanh cong
Bai hoc tir Pong A va Pong Nam A

cho twong lai cia Viét Nam

Day la mot nghién ciru dwoc cho la bao cao chinh thirc cua Chwong trinh Viét Nam, thuoc Trung tam
Chau A (DH Harvard) gui cho Thu tuong Viét Nam trong cudc gap ngay 16/1/2008.

Nghién ciru nay goi y hai mo hinh tang truong khdc nhau, voi micc do thanh cong khac nhau cua Dong
Nam A va Péng A. Cc tac gid ham y rang Viét Nam dang di theo vét xe do ciia cdc mede Péng Nam A:
gido duc khung hoang, ha tang va do thi yéu, bat binh ddng gia tang, hé thong tai chinh-ngdn hang khong
minh bach, nha nudc yéu. Nghién civu ndy cho rang nguyén nhdn co bdn cho tinh trang nay la vi cdu truc
kinh té da va dang bi liing doan béi cac nhém loi ich, dwoc dung dwdng boi si thiéu ¥ chi cdi cach ciia
chinh phii va sw ve vuét ciia cdc nha tdi tro nude ngodi.

Sau mét loat cdc thanh tich kinh té ma VN dat dwoc trong thoi gian qua va cam gide hung phan thai qud,
bao cdo nay la nhan dinh tinh tdo va tong quat kha hiem hoi vé hién trang kinh te VN va huong di cua no.

Nhitng khuyén nghi vé chinh séach trong bdo cdo nay (trie phan vé gido duc) phan lon la cac dinh huong
chit chwa phdi la gidi phdp thuwc tién vé mdt chinh tri, trong doi ngan han va chita chdy (dwa ra danh sdch
DON'’T, nhung chwa ¢é DO), ¢é 1é vi gidi han ciia cdc nha tw van chinh sach cho cdc nwde dang phdt trién
la khéng ban dén cdc cdi cach chinh tri. Liéu cdc nha kinh té va tw vdn chinh sach nguoi Viét c6 thé lap
ché trong cho cdc dong nghiép nwde ngodi cia ho khéng?

Bdo cdo nay dwoc mo rong tie mot bai vié:t cua T ién sy Kinh té David Dapice, ngueoi da theo doi Viét Nam
trong nhiéu nam va la nguoi hay phat biéu rat thang than. Vi doc gia cua no la cac nha lam chinh sach,
ngon ngir cua bai viet rat dé hiéu. Nhur thong 1¢é voi cac bao cdo tw van chinh sach cap cao, bao cdo ndy
duong nhu chwa (va sé khong) dwoc cong bo toan van. Co 1€ nguoi dua toan van lén mang dau tién la anh
Nguyén Hiru Vinh.
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Luwa chon Thanh cong
Bai hoc tir Pong A va Pong Nam A
cho twong lai cia Viét Nam

Mot khudn kho chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi cho Viét Nam trong giai doan 2011 —
2020 '

Téng quan

Pau thap nién 1990, Chuong trinh Viét Nam cua Pai hoc Harvard xuét ban mot cudn sach nhan dé Theo
hwéng rong bay. Muc dich ctia cudn sach nay 1a nham cung cap mot sé khudn khd chién luge giup cho
viéc xac dinh cac wu tién va dua ra cic quyét sach quan trong trong bdi canh kinh té ciia Viét Nam va thé
gidi lac bay gio. Thé gii da dbi thay nhidu ké tir khi cudn sach Theo hwéng rong bay ra doi. Cude khung
hoang tai chinh khu vyre nim 1997 da phoi bay mot sb diém yéu an chira bén trong mo hinh phat trién ctia
cac nude Pong A va Pong Nam A. Quan trong hon, cdu trac cta nén kinh té toan cau van khong ngimg
bién chuyén va thay ddi véi tde dd ngay mot nhanh hon. Ty do héa thuong mai da thyc su tao ra thi truong
toan cau cho cac san phim ché tao va diéu nay ciing dang xay ra voi cac san pham dich vu. Hai thap ky
cta sap nhdp va mua ban cong ty da tao ra nhitng cong ty toan cau khong 10 dung tai dinh cua chudi cung
Ung, tham nhap séu vao h¢ théng san xuit cta ca nude da va dang phat trién. Ngay nay, cic nudc dang
phat trién khong thé dira vao nhiing chién lugc cong nghiép hoa di timg thanh cong trong qua khir ma phai
lién tuc danh gia lai thé vi cia minh c6 tinh dén nhitng xu thé thay ddi rit nhanh trong du tu nudc ngoai,
thi trudng tai chinh, cong ngh¢, va nhan khau.

Vé phia minh, Viét Nam da thay do6i rat nhiéu sau gan 20 nam voi thanh tich tang truong cao va rat nhiéu
nguoi dan Viét Nam da thoat khoi canh doi nghéo. V6i tu cach mot qudc gia, Viét Nam ngay cang nhan
dugc su né trong va c6 anh huong ngay cang lon hon trong cong dong quéc té. Co dugc thanh cong nay
mot phan 1a nhd vao nhiing quyet dinh sang sudt cua chinh phu trong viéc giai phong luc lugng san Xuat
va hoi nhap ngay cang sau sac hon vao nén kinh té toan cau. Hé qua tat yéu ctia nhitng thay ddi chinh sach
nay 1a nén kinh té Viét Nam ngay nay da tro nén phirc tap hon rat nhiéu, doi hoi viéc ra chinh sach phai hét
sirc thén trong va sang sudt. Thé nhung su “qua tai” trong vai tro ctia nha nudc va su xuat hién cia nhiing
nhom dic quyén duoc hudng déc loi tr viée gilt nguy€n trang thai hién tai lam cho qua trinh hoach dinh
chinh sach tré nén nang né va thiéu dong co tiép tuc cai cach. Trai vai tinh than khan truong va cip thiét
ctia nhitng nim dau do6i mai, Viét Nam ngay nay dang duoc bao trim béi mot bau khong khi thoa man va
lac quan, dugc nudi dudng boi thanh tich thu hat dau tu nude ngoai va su ngoi ca ciia cong d@)ng quéc té
va cac nha tai trg. Trong bdi canh moi nay, voi tu cach la mot nghién ctru ¢6 tinh dinh huéng ve chién luge
kinh té cua Vlet Nam thi ndi dung ctia cuén sach Theo huwéng rong bay khong con thich hop nita va can
duoc viét lai.”

Bai viét nay trinh bay mot khuon kho chién lugc gitip Viét Nam xac dinh cac wu tién va dua ra cac quyét
sach kinh té cho nhitng nim dau cta thé ky 21. Mot luan diém quan trong cta bai viét nay 1a Pong A-
duogc hiéu bao gom Han Qudc, Nhat Ban, Dai Loan, Trung Qudc, Hong-kéng, va Sing-ga-po - nhin chung
da thanh cong hon so v6i cac nudc Dong Nam A - bao gom Thai-lan, In-d6-né-xia, May-lay-xia, va Phi-
lip-pin. Bai viét nay xem Trung Quoc nhu mot truong hop déc biét: vdi vi tri dia 1y, truyen thong van hoa,
toc do ting truong rat nhanh, va chat luong cac truong dai hoc tinh hoa, Trung Quoc chic chin thudc vé
md hinh Déng A, thé nhung dong thoi Trung Quéc ctng lai 6 nhirg nhugc diém tuong tu nhu cua cac
nuéc Pong Nam A. Déi voi Viét Nam, mot nude co nhidu diém twong dong trong chién lugc phat trién so
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v6i Trung Qudc thi ¥ nghia ciia phan tich nay rat quan trong. Viét Nam phai di theo quy dao phat trién ctia
cac nudc Pong A nhung lai khong duge phép sir dung nhiing cong cu chinh sach ma nhimg nude nay da
ting st dung trong qua trinh cong nghiép hoa cua ching. Pang tiéc 1a Viét Nam khong nhimg khong rat
duoc nhitng bai hoc tr viée nghién ctru cac nén kinh té di trude, ma trai lai con 1ap lai nhleu sai 1am cua
cac nuéc Pong Nam A , Pong A | va Trung Qudc. Mot sb nguoi co thé cho rang, viéc bai viét nay rat gon
30 ndm vao trong mot vai nguyén ly co ban 1a mot sy don gian hoa thai qua. Tuy nhién, ¢ cap do chién
lugc, kinh nghiém cua cic nude Pong A va Pong Nam A cung cap cho Viét Nam nhitng bai hoc quan
trong ma Viét Nam khong thé khong nghién ctru that thiu dao.

Mot trong nhirng chil d& trong tam cta bai viét nay 13 quy dao phat trién ciia Viét Nam trong tiwong lai phu
thugc vao cac quyét dinh hién tai ciia nha miede, va quy dao nay ngay cang tro nén khé van hoi. Nhitng
quyét dinh ciia ngay hom nay s€ dinh hinh bbi canh kinh té chinh tri cua Viét Nam trong nhirng nam, va
tham chi 1a nhing thap nién tiép theo. Pic biét quan trong, tiém ning phat trién cua Viét Nam trong tuong
lai phy thudc mot phan 16n vao kha ning va y chi cta nha nudce trong viée xay dung mot “birc tuong lira”
ngan cach gitra quyén luc kinh té va quyén luc chinh tri. Pic trung co ban ctia mo hinh phat trién Pong A
(duogc thé hién & Han Qudc, Dai Loan, Sing-ga-po) 1 kha ning ctia nha nudc trong viéc ap dit ky cwong
ddi voi cac nhém loi ich, nhét 1a khi cac nhom nay can tro nén kinh té tr& nén co tinh canh tranh hon.
Trong mo hinh Pong A, su vu ai cia nha nudc d6i v6i mot doanh nghiép phu thudc vao thanh cong trong
kinh doanh chir khong phai vao cac mbi quan hé chinh tri hay than quen cta nd. Chinh phu thuong xuyén
tir chdi ky hop dong, cap tin dung va cac phuong tién khac ngay ca v6i nhimg tap doan co thé luc nhat vé
mat chinh tri khi chinh phu thiy rang ké hoach kinh doanh ctia nhitng tdp doan nay khong kha thi, khong
dem lai loi ich xa hoi, hay nhiing dy an trude day ctua chung khong dugc thuc hién mot cach thoa dang.
“Chui nghia tu ban than hiru” phd bién & nhiéu nudc Pong Nam A 13 that bai ctia nha nudc trong viéc xac
dinh mot ranh gidi rach roi gitta nhimng thé lyc kinh té va chinh tri.

Chung t6i khong phai 1a nhitng nguoi duy nhat dua ra nhan dinh nay. Dy bao ctia Economist Intelligence
Unit (EIU) cho rang toc d6 ting truong cua Viét Nam s& suy giam manh ké tir 2010 tr¢ di. Theo EIU,
“nhitng nhom cé ddc quyén dic loi vé chinh tri c¢6 thé giy trd ngai cho cai cach va ngin chin qua trinh cau
trac lai mot s6 doanh nghiép nha nuéc (DNNN), anh hudng t6i viée ting cudng ning luc canh tranh va han
ché két qua ting trudng cua Viét Nam”.> Theo du béo ciia EIU thi trong giai doan 2011 - 2020, tdc d ting
truong ctia Viét Nam chi ¢6 thé duy tri & mirc 5,1% mdi nam, thay vi mirc trén 8% nhu hién nay. Panh gia
nay co thé lam cho cac nha lanh dao cua Viét Nam ngac nhién, nhat 1a khi ho khong ngdét nhan duge nhiing
101 ngoi ca cia cac nha tai trg nhu Ngan hang Thé gidi, ngan hang dau tu, va bao chi qudc té.*

Viét Nam can hanh dong mot cach qua quyét hon nhiam ngin chin sy suy giam toc do ting truong do
nhimg t6 chtrc trung 14p nhu EIU du doan. Chat luong cua dau tu cong 1a mot chi béo then chét cho sur
thanh cong cta chinh phu trong cai cach. Nhitng ngudi hay nhom cé thé Iyc chinh tri thuong loi dung cac
du 4n dau tu cong dé truc loi ca nhan va trd 1én giau c6 mot cach bat chinh. Vi tu cach la chu dau tu, nha
nudc khong thé cho phép cac chuong trinh dau tu cia minh di chéch khoi muyc tiéu toi da hoa loi ich cia
qudc gia. Khi dau tu cong tro thanh d6i twong cua cac hanh vi truc loi thi mot mat muc tiéu caa du an dau
tu khong dugc thuc hién, dong thoi ganh ndng chi phi s€ dugc dat 1€n vai cia ngudi dan va cua nén kinh
té. Trén thuc té Viét Nam dang danh mit mot phan dang ké ngudn luc cua minh do lang phi va tham
nhiing. Cong ludn khong ngdt dua tin vé nhitng dy an co s ha tﬁng (CSHT) bi cham tién do, doi gia, va
chat lugng kém. Trong nhiéu trudng hop, du 4n duoc lwa chon ma khong hé cin ctr vao nhitng tiéu chi
kinh t& thich hop. Vi du nhw Viét Nam dang dau tu xdy dyng méi rat nhiéu cang nuéc sdu doc bo bién
mién Trung trong khi d6 CSHT ¢ TP. Ho Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, va Ba Ria - Viing Tau, noi
hap thy téi gan 60% luong gia tang dan s6 va lao dong cua ca nudc, lai dang ‘qua tai mot cach tram trong
nhung khong duoc dau tu thoa dang. Du an dau tu 33 ty do-la cho duong sit cao téc Bic - Nam ¢ thoi



diém hién nay 1a qua sém va vi vay s€ dong gop khong dang ké cho ting truong kinh té, trong khi gia tang
ganh ning no nan cho qudc gia va giam co hoi dau tu cho cac du an khac cap thiét hon nhiéu.

Nhiéu ca nhan va nhom c6 thé lyc chinh tri & Viét Nam dang “hé bién” tai san qudc gia thanh s& hitu ca
nhan thong qua nhitng phi vu dit dai md am va cd phan ndi bo. O Viét Nam, mot dat nude co thu nhap
binh quan dau nguoi khoang 800 do-la mot nam nhung gia dat lai dat ngang voi nhimg nudc giau nhét thé
gioi. Khong hiém trudng hop cic ca nhan giau c6 klem dugc nhitng khoan loi nhuan kéch su tir hoat dong
dau co bat dong san, va ho lam duoc diéu nay chu yéu la nho hé thong quy dinh va quan ly nha nu6c qua
yéu kém. C6 doanh nghi¢p kinh doanh bat dong san cong khai tuyén bd: “nhd quan 1y qua kém, t6i lam
gidu qua nhanh” . C6 phan hoa cac DNNN s€ 1a mot chu truong dung nhiam ting cudng hiéu qua va stc
canh tranh cho khu vuc kinh t& nha nudc néu nhu qua trinh nay duoc thyc hién mét cach minh bach va co
trach nhiém. Tuy nhién, trén thyc té, ciing vi quan Iy yéu keém nén ¢6 phan hoa trong nhiéu truong hop da
bi bién thanh tu nhan hoa, giip cho nhiing ngudi ndm quyén kiém soat cong ty trd nén gidu c6 trong khi tai
san cua dan, ciia nudc bi that thoat ning né.

Hoat dong cua hé théng tai chinh ciling phan &nh sy that bai ctia Viét Nam trong vi¢c tach bach quyén luc
kinh té va quyén Iyc chinh tri. Trong khi khu vyc kinh té ngoai quc doanh tao ra hon 90% viéc lam trong
khu vuc cong nghiép va gan 70% san lugng cong nghiép thi phan 16n tin dung va dau tu ctia nha nudc lai
dugc gianh cho khu vuc kinh té quc doanh. Trong thoi gian qua, giao dich ndi gian da tré thanh hién
tuong twong ddi phd bién trén thi trudng chimg khoan, trong d6 nan nhan 1a cac nha dau tu nho 1¢. Pong
thoi, cac giam ddc va nhimg ngudi “chi” doanh nghiép van tiép tuc loi dung ké ho cua thi trudng dé truc
191 cho minh.

Bai viét ndy cling phan tich vai trd trong tdm cta gido duc trong mé hinh phat trién cua Pong A dé tir d6
néu bat 1én sy cép thiét phai cai cach toan dién va triét dé nén gido duc cua Vi¢t Nam. Mac du ndi dung
phan tich tap trung vao gido duc dai hoc nhung can phai thdy rang hé théng gido duc cua Viét Nam dang bi
khiing hoang & moi cip do. Bai viét chi ra rang chat luong gido duc dai hoc 1a mot chi bao dang tin cay cho
mirc do thinh vuong vé kinh té. Tir thyuc té ndy, tinh trang kém coi cua cac trudng dai hoc Viét Nam so véi
hau hét cac truong dai hoc trong khu viyc 1a mét didu v6 cung dang lo ngai. Tinh trang gido dyc hién nay ¢
Viét Nam khong chi 1a mot tro ngai 16n cho sy phat trién kinh té ma con 1a mam méng cho sy bat man vé
x4 hoi va bat 6n vé chinh tri trong twong lai.

Mic du nhiing xu thé trén chua dén mic nguy hiém chét ngudi nhung dé blen nhiing tiém ‘nang to 16n cua
Viét Nam thanh hién thue thi nha nuéc phai hanh dong tirc thoi va qua quyét trong mot sb linh vuc chinh
sach. Phan cudi cua bai viét nay duoc danh dé thao luan mot sb kién nghi chinh sach. Trong khuon khé co
han, chung t6i chi co thé thao luan mot s6 van dé quan trong va ¢ tinh wu tién cao nhat ma khong thé thao
ludn mot cach toan dién moi van dé cta Viét Nam. Chung t6i khong hé né tranh nhiing van dé co thé gay
tranh cdi. Sy thuc 13, chinh vi nhan thirc duoc mot cach hét sic rd rang vé su thleu vang cua nhiing tiéng
no6i phan bién chinh sach véi tinh than xay dung ma chiing t6i thyuc hién bai viét nay. Nhiing chinh sach c6
hiéu liuc chi dwoc ra doi tir nhitng phén tich siu sic va thao ludn s6i ndi, c6 can cir.’ Nhiéu qudc gia khac
cling da timg trai qua mot sd thach thire ma Viét Nam dang gip phai. Diéu nay c6 nghia 1a nhiéu giai phap
va bai hoc da co san, thiéu ching chi 1a mot quyét tim chinh tri. Pay ciing chinh 1a chi d& quan trong thi
hai cua bai viét: bﬁing nhirng lya chon (hay khong lua chon) ciia minh, nha nudc Viét Nam sé quyét dinh
tdc d0 va trién vong phat trién kinh té ctia dat nude. Noi mot cach khac, ddi voi Viét Nam, thanh cong la
mot su lya chon trong tim tay.
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Phin 1. Cau chuyén vé hai md hinh phat trién
I. Gidi thiéu

Muc tiéu phét trién ctia Viét Nam ddy tham vong: tr¢ thanh mdt nudc coéng nghiép theo hudng hién dai vao ndm
2020, va mot cach khai quat hon, xdy dung mot quoc gia “dan giau, nu6c manh, xa hoi cong bang, dan chu, van
minh”. Thé nhung, néu nhitng xu thé hién nay van duoc tlep tuc thi co 18 Viét Nam s& khong the dat dugc nhiing
muyc tiéu nay, it nhat 13 trong mot khoang thoi gian kha di chap nhan duoc vé mit chinh tri. Bai viét nay giai thich tai
sao lai nhu vay va dé xuét khuon khé cho mét chinh sach thanh cong hon.

Thét bai trong viéc dat dugc nhitng myc ti€u phat trién s& 1a m6t sy thut lui to 16n dbi voi nguoi dan Viét Nam. Tuy
nhién, tir goc do kinh té khach quan ma néi thi diéu nay, néu c6 xay ra, ciing khong co6 gi qua ngac nhién. Trong s6
cac qudc gia da thoat nghéo va c6 murc thu nhép trung binh - v6n 14 muyc tiéu Viét Nam dang huéng t6i - chi c6 mot
vai nude tlep tuc vuon [€n tr¢ thanh nhitng quoc gia giau cd, hién dai, va c6 thé lyc. Noi mot cach khac, xu huéng
phat trién phd bién khong dimg Ve phia Viét Nam. Méc du vay, xu hu0’ng nay khong phai 1a mt dinh ménh. Nguoc
lai, Viét Nam dang c6 nhiing tlem nang to 16n ma khong phai qudc gia nao ciing c6. Chi trong vong 20 ndm, Viét
Nam da xdy dung dugc mot nén kinh té ning dong va hoi nhép. Tuy nhién, bai viét ndy ciing sé& chi ra rang, thanh
cong trong quéa khir khong phai 1a mot sy bao dam viing chic cho twong lai. Nim bat dugc nhimg co hoi tir toan ciu
hoa, dong thoi tranh dwgc nhitng “cam bay” ctia n6 s& 1a nhitng thach thirc to 1on dbi véi Chinh phi Viét Nam.

Su phat trién cua Pong A va Pong Nam A cung cdp cho Viét Nam nhiing bai hoc quy bau.® Sau thé chién thir 2, cac
nudc Pong A va Pong Nam A déu tré lai cing mot vach xudt phat tir murc thu nhap va phat trién thip. Thé nhung
chwa ddy 20 niam sau, tirc 1a tir nhitng nam 1960, cac nudc Pong A da trai qua mét giai doan phat trién vuot bac
chua timg c6 trong lich sir. Trong cac nudc Pong A, chi ¢6 Trung Quoc Xudt phat cham hon ca do bi sa lay vao tham
hoa “Pai nhay vot” va Cach mang Vin hoa. Ngay nay, nhitng qubc gia nay déu ty hao vi c6 Chinh phu néng dong,
hiéu qua, quyén néng, va xa héi tién tién. Ho da hodc dang nhanh chéng xdy dung dugc mot nén gido duc va y té
dang cap thé gii cho ngudi dan cia minh.

Nhiing thanh phd cta nhiing quoc gia nay nang dong vé mat van hoa, trit tu vé mat xa hoi, va an toan vé mat v¢
sinh, moi truong.

Nguoc lai, ngay ca trong nhimng giai doan phat trién nhanh nhat cia minh, cic nuéc Pong Nam A ciing chua thé
thyc hién duoc nhitng sy chuyén hoa vé chinh tri, kinh té, va xi hoi nhu ciia cac nude Pong A, va day chinh la diém
khac biét l6n lao gilta cac nude Dong A va cac nudc Péng Nam A néi riéng ciing nhu cac nudc dang phat trién noi
chung. Cho dén nay, nén kinh té cia Péng Nam A véan dya vao viéc khai thac lao dong gia ré va tai nguyén tu nhién.
Ngoai trir Ma-lay-xia, cic nu6c dang phat trién ¢ Pong Nam A déu da tiung trai qua nhitng giai doan thing trim
chinh trj va bién dong xa hoi. Chinh phu & cic nudc niay di bi suy yéu mot cach dang ké vi tham nhiing va chinh tri
bén thiu chay theo ddng tién. Cac cudc biéu tinh 16n va dio chinh quén su da timg 14t d6 chinh quyén ¢ In-d6-né-xia,
Thai-land, va Phi-lip-pin. Qua trinh d6 thi héa & nhitng nudc nay dang dién ra mot cach hon loan, voi hang triéu con
nguoi dang phai séng lay lat trong cac khu 6 chuét, doc theo bd séng hay bén ria thanh phd & Jakarta, Bangkok, va
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Manila. Dich vu gido duc va y té t6t la diéu gi d6 xa xi ma chi nhiing nguoi giau c6 méi véi téi duge. Tom lai, con
duong cua cac nuc Dong A 1a con duong thang dé dat toi su thinh vuong, on dinh va kinh trong clia cong ddng
qudc té. Con con dudng ciia cac nudc Dong Nam A thi vong véo va go ghe hon, dua cac qubc gia ndy t6i mot hién
tai mong manh hon va mdt tuong lai bat dinh hon, véi ndi am anh cta bat cong va bat on. Pang tiéc 1a duong nhur
Viét Nam lai dang di lai con duong ciia cac nudc Pong Nam A.

Su cit canh cua Viét Nam chi méi bat dau, Viét Nam van con ngheo so véi cac nudc Pong Nam A khac va rét
nghéo so voi cac nudc phat trién & Pong A. La ngudi di sau, Viét Nam c6 wu thé 1a c¢6 thé hoc kinh nghiém thanh
cong va thit bai cia cac nudce di trude, trong dé mot bai hoc bao tram la cac quéc gia quyét dinh téc do ting truong
ciia minh théng qua viéc thuc hién hay khong thuc hién nhimg quyet sach chién luge thuong la kho khan vé mat
chinh tri. Twong lai ciia Viét Nam s& phu thudc rat nhiéu vao chit lugng cac quyét sach cua Chinh phu. N6i mot
cach khac, thanh cong hay thét bai 13 su lua chon chu khong phai 1a dinh ménh.

Phan tiép theo so sanh ddi chiéu sy phat trién Dong A va Pong Nam A. Phan 2 xem xét nhimng ¥ nghia vé mit xa hoi
ctia chinh sach kinh té hién nay cta Trung Qudc. Phan 3 dénh gia nhimng chinh sach hién nay ctia Viét Nam trong
sau linh vuc c6 tinh quyét dinh toi su phat trién ctia Viét Nam. Phin 4 phén tich ciu trac hién tai ciia nén kinh té
Viét Nam dé tir d6 nhan dién cac dong lwe va tro luc cua tang truong. Trong Phén 3, chung t61 s& dwa ra mot sb goi ¥
chinh sach dé gitip Viét Nam “bé 14i” nén kinh té theo quy dao ting trudng ctiia Dong A.

IL. Sy thanh cong ciia Pong A va su that bai (twong d6i) ciia Pong Nam A. ’

Sau mot thoi gian ting truong kha nhanh, hién nay toc do ting truong cta cac nudc Pong Nam A da cham lai. Ma-
lay-xia di tién mot budce dai tir 1969 cho téi 1995 véi toe do ting trudng trung binh 7%/nam. Trong giai doan nay
chi c6 mot sy gian doan ting trudong nho tir 1984 dén 1986. Twong ty nhu vay, In-d6-né-xia ciing ting trudng nhanh
trong giai doan 1967 - 96. Trong 3 thap ky nay, téc do ting truong trung binh cia In-d6-né-xia la 6,8%/nam. Tdc do
tang truong cua Thai-lan duy tri 6 mirc 7,6%/ndm trong vong gan 4 thap ky. Tuy nhién, téc do tang truong clia cac
nude ndy di giam xudng, hién chi con & mirc 4 - 6%. Van dé 1a sy suy giam tdc do ting trudng & cic nude niy xay
ra khi murc thu nhép trung binh ctia ngudi dan con tuong di thap, & In-d6-né-xia 1a $ 1.280, & Thai-lan 1a $ 2.700,
va & Ma-lay-xia la dudi $ 5 .000.* Nguoc lai, thu nhép trén dau ngudi cua Han Quéc va Pai Loan hi¢n nay déu vuot
mirc $ 15.000. Sy thuce 1a trong khu vue, Han Qudc va Pai Loan 14 hai nudc duy nhét (ngoai trir Sing-ga-po va Nhat
Ban) da thanh cong trong viéc dua mirc thu nhép trung binh ciia ngudi dan vuot ngudng $ 10.000. So v6i Bong Nam
A thi céc nén kinh té Dong A di duy tri dugc toc do tang truong cao hon trong mot thoi gian dai hon, va két qua la
cac nude Pong A (trir Trung Qudc) dang nam trong s6 nhitng nudc gidu nhat trén thé gidi.

Céac nuéc DPong A thanh cong 14 nhd c¢6 chinh sach ding dan trong 6 linh vuc then chdt, bao gdm gido duc, co s ha
téng va do thi hoa, doanh nghi€p canh tranh qudc té, h¢ thdng tai chinh, hiéu ning cua Nha nudc, va cong bang. Su
tlep nbi thanh cong cta Viét Nam cting s€ phu thudc vao hiéu qua cua chinh sach trong 6 linh vic nay. Trong khu6n
khé bai viét nay, chung t61 khong co tham vong trinh bay mét phan tich toan dién vé sy phat trién cua céac nugc
Pong A va Pong Nam A. Thay vao dé, phan thao luin dudi ddy s& nhin manh mot sé co ban cia ting truéng kinh té
bén virng va cung cAp mot khuon khd dé danh gia hién trang cua nén kinh t& Viét Nam.

1. Gido duc

Céc nha phan tich da dua ra nhiéu 10i giai thich cho su thanh cong ctia Pong A. Mot s6 nha phan tich nhan manh t&i
tinh “than thién véi thi truong” cua cac chinh sach kinh té. Mot sb khac tap trung vao vai tro can thi€p cua nha nudc
trong viéc thuc day cong nghiép hoa. Mac du hai nhém c6 thé c¢6 nhitng nhan dinh khac nhau vé vai trd ciia nha
nudc va thi trudng, nhung ho deu théng nhat v6i nhau & mot diém, do 1a cac qudc gia Bong A dau tu mot cach hét
strc manh mé cho gido dyc & tat ca cac cap.’ Cac nude Pong A c6 mot tam nhin chién lugc toan dién cho sy phat
trién ngudn luc con ngudi. Hoat dong day nghé ¢ cac nudc nay cung cap cho dan di cu tir nong thon ra thanh thi
nhirng k¥ ning can thiét & ho c6 thé tim duogc viée trong cac nha may voi mirc thu nhép tét hon. Muc d tiép can
gido duc dai hoc ciia cac nude nay duoc mod rong mot cach nhanh chong,'® trong dé dang luu ¥ 1a gido duc ky thuat
va cong nghé. Chang han nhu vao nim 1971, sb ky su ¢ cac nudc c6 mirc thu nhép trung binh thoi d6 1a 4,6/1.000
dan, trong khi & Dai-loan va Sing-ga-po, con sd nay lan luot 1a 8 va 10."" Cac nudc Pong A danh mét sy wu tién cao
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d6 cho cac truong dai hoc nghién ctru ddng cap, noi dao tao ra nhimg ky su, nha khoa hoc, giam déc, va quan chirc
Chinh phu dé dap Gng nhu ciu cta mot xa hoi nay da tr6 nén phirc tap va tinh vi hon. Cac nu6e nay khuyén khich
sinh vién du hoc, dong thoi tao ra nhimg khuyén khich thich dang dé thu hut sinh vién vé& nudec. Ngay ca nhiing
chién Iugc cong nghiép c6 tinh dinh huéng cta Chinh phu ciing duge bit ddu bang viéc dau tu vao _von con nguoi.
Vi du nhu trong nhitng ndm 1970 va 1980, hang tram sinh vién Han Quoc d3 ra nude ngoai dé hoc vé cac nganh lién
quan dén cong ngh¢ dong tau tai nhiing truong dai hoc hang dau cua thé gi6i. Nhiing nguoi nay khi tro vé da dong
vai tro then chét trong viée ra doi nganh cong nghiép déng tau cua Han Quédc. M6 thirc nay dugc lap lai dbi voi su
bung nd ciia nganh cong nghiép ban dan ¢ Pai Loan va Trung Qudc trong nhimg ndm 1990. Chinh phu cua hai nu6e
nay da dau tu thoi gian va no lyc mot cach dang ké trong viéc phat trién mang lu6i luu hoc sinh nganh ky thudt ¢ cac
truong dai hoc hang dau cia M¥, va nhiing nha khoa hoc tré hita hen nhét nhan duoc nhitng 101 dé nghi hip din nhat
dé vé nude giang day tai cac truong dai hoc hodc mé cong ty tu nhén."? Cac nuée Pong A da thanh cong hon cac
nudc Pong Nam A gan nhu trén moi phuwong dién. Ngay nay, nhiéu truong dai hoc ciia Trung Qubc, Han Qudc, va
Pai Loan nam trong danh sach 100 truong dai hoc hang dau cia Chau A theo xép hang cua truong Pai hoc Giao
thong Thlll;()‘llg Hai. Ngoai Sing-ga-po ra thi khéng c6 mét nuée Dong Nam A nio c6 truong dai hoc nim trong danh
sach nay.

1 Bai viét nay dwa trén mét nghién ciru cia David Dapice va sur dung két qua nghién ciru ciia Dwight Perkins,
Nguyen Xudn Thanh, Vi Thanh Tw Anh, Huynh Thé Du, va Jonathan Pincus, nhimg nguoi dong thoi viét mot sé
phan ciia bai, v6i sy bién tdp ciia Ben Wilkinson. Bai viét nay dwoc té chirc Lién hiép quoc tai Viét Nam tai tro.

2 Nhitng tac gia chinh cua cuén ‘Theo huong rong bay’’ la nhitng chuyén gia quoc té, da sé khong chuyén vé Viét
Nam, va vi vy ngi dung chii yéu ciia cuon sach nay la vé nhiing kinh nghiém co tinh so sdanh cua mot so nuoc trong
khu viee. Hon muwoi nam qua, Harvard da khéng ngirng phdt trién nang lwc nghién ciru chuyén sau va tinh té hon
nhiéu dwa trén su hop tdac chdt ché giita cdc chuyén gia Viét Nam va quoc té. T rung tam hoat dong cua Harvard tai
Viét Nam dwoc dat tai truong Fullbright ¢ TP. Ho6 Chi Minh, 1a noi dao tao kinh té hoc va chinh sdch cong cho cong
chirc nha nuoc. Trang web cua Truong Fullbright dat tai dia chi http://www.fetp.edu.vn

3. Economist Intelligence Unit, “Viét Nam: Dy bdo.” Nguyén ban: “Viét Nam: Country Forecast,”, September
2007, p.36.

4. Trong mgt vai nam tro lai ddy, Viét Nam da tro thanh cdi goi la triéu chirng “cuc cung”. Ngdn hang T\ hé gidi va
nhém cdc nha tai tro dong minh cua ho lam ngo trudc moi dién bién tiéu ciee ¢ Viét Nam chi vi ho can it nhdt mot vi
du thanh céng dé chirng minh rang vién tro phat trién chinh thirc (ODA) ¢ tac dyng. In-do-né-xia da tirng la “cuc
cung” ciia Ngan hang Thé gidi cho dén dém truée khing hoang 1997, va su roi logn vé chinh tri sau dé da tiéu hity
trién vong ting trudng ciia quoc gia ndy trong suot mot thap ky. Viét Nam hién nay dang dige chon dé dién vai tro
ciia In-dé-né-xia truée day. Kinh nghiém cia In-dé-né-xia cho thdy, lam “cuc cung” ¢é cdi khodi nhat thoi nhung
cdi nguy dai han. Sau khi In-dé-né-xia thdt bai, Ngdn hang Thé giéi da khong ngai ngan chi trich nhing that bai
trong chinh sach cua nwdc nay mot cach khong thwong xot.

5. Chuong trinh Viét Nam tai Dai hoc Harvard mong muon dwoc tham gia vao qud trinh nay théng qua cdc sang
kzen déi thoai va phén tich chinh sach phéi hop cing véi Chinh phit Viét Nam va To chirc Lién hiép quoc tai Viét
Nam.

6. Trong bai viét nay, “Dong A7 dwoe hiéu la bao gom Han Quéc, Pai Loan, Nhdt Ban, T rung Quoéc, va hai quoc
gia thanh bang Hong Kong va Sing-ga-po. (Mdc di vé mdt dia Iy Sing-ga-po thugc Bong Nam A nhu’ng vé mdt kinh
té, quoc gia nay di theo mo hinh tang truong cia cdc nuwoc Dong A). T rong khi vé mat dia ly va truyen thong van
héa, Trung Quoc hién nhién la mét nuée Péng A, nhung con dwong phat trién cua no lai c6 nhiéu diém bat dong SO
Vi cdc miede Pong A khac. Vi vdy, chung toi coi Trung Québc la mot truong hop ddc biét. “Péng Nam A trong
nghién ciru nay bao gom cac nuwée Thai-lan, Ma-lay-xia, In-dé-né -xia va Phi-lip-pin. Chiing t6i khong dwa Bru-ndy
(i la mét mede nhé, giau 1én tir dau lira) va cdc nuwée kém phat trién nhat trong ving (Lao, Cam-pu-chia, Mién-



dién, va Pong Ti-mo) tré thanh doi twong ciia bdi viét nay. RS rang la khong nén so sanh Viét Nam véi nhém quoc
gia Bong Nam A thi hai nay.

7. Khi két ludn rang cic meée Péng Nam A twong doi that bai thi chdc chan nhiéu ngwoi sé phan doi va coi dé la
mot nhdn dinh ¢6 tinh “khiéu khich”, thgm chi la bat cong. T hé nhung néu ddt cac nude Dong Nam A nay bén canh
cdc nuoc Pong A dé so sanh vé thanh tuu kinh 1é thi két ludgn trén khong con co vé vo Iy nita. Trén thuc 1é, véi viéc
khéng duy tri dwoc téc do tang truong cao, roi thinh thodng lai bi roi vao tinh trang bdt én chinh tri - xa hoi, ro
rang la cac nuwée Péng Nam A khong dat dwoc muc tiéu kép Vé tang trwong kinh té di doi voi on dinh chinh tri - xa
héi ma Chinh phii Viét Nam luén mong muén. Vi vy, qua ldng kinh muc tiéu phat trién ciia Viét Nam thi cdc nude
Péng Nam A hoan toan cé thé bi coi la nhitng truong hop twong déi that bai.

8. Nhitng di liéu vé thu nhdp dc?zg nguoi nay duwoc tinh trén co sé ty gia hoi dodi nam 2005 va dwoc ldy tir Bang 1
cua tai ligu Chi s6 Phat trién Thé gioi 2007 cua Ngdan hang The gioi. Thu nhdp dau nguoi cia Viét Nam trong nam
2005 la khoang 3620, tuc la bang khoang mot nira cia In-do-né-xia va mot phan tu cua Thdi-lan

9. Niim nay Viét Nam da tiép don hai vi cuu nguyén thi quoc gia cua Chau A 1a Tomiichi Murayama ciia Nhdt va Ly
Quang Diéu cua Sing-ga-po. Khi dwoc phong van, ca hai déu nhdn manh gido duc chinh la chia khéa cho sw phdt
trién ciia Viét Nam.

10. Cho toi nam 1982, 80% hoc sinh 16t nghiép PTTH ¢ Dai Loan tié}a tuc theo hoc dai hoc hodc cao d‘cfng.

11. Robert Wade, Quan tri thi truong: Ly thuyét kinh té va vai tro ciia nha mede trong qud trinh coéng nghiép héa
cua cdac nuoc Dong a (Governing the Market: Economic Theory and the Role of Government in East Asian
Industrialization), Princeton University Press, 1990, p. 65

12. Chuyén giao céng nghé tir Silicon Valley ¢ California vao Padi Loan trong nhitng nam 1980 dwoc ldp lai trong
nhitng nam 1990 duwéi nhitng hinh thire méi, not lét cac doanh nghiép ciia My véi Dai Loan va Thuong Hdi. Xem
AnnaLee Saxenian, “Luu thong chdt xdm va Pong hoc cia tw ban: san xudt chip dién tir & Trung Quoc va Tam gidc
Silicon Valley-Hsinchu-Shanghai.” Nguyén ban: “Brain Circulation and Capital Dynamics: Chinese Chipmaking
and the Silicon and the Silicon Valley-Hsinchu-Shanghai Triangle”, in Victor Nee and Richard Swedberg, eds., The
Economic Sociology of Capitalism, Princeton University Press, 2005.

13. Xem http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2007/ARWU 2007 TopAsia.htm.

Hinh 1. Ting trwéng GDP trén diu ngudi, 1960 - 2004*

* Ngudn: Nhitng Chi bao Phat trién Thé giéi (World Development Indicators).


http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2007/ARWU%202007_TopAsia.htm
http://blog.360.yahoo.com/blog-C6To.awlc6eMWmDUvAozkYGe?l=6&u=10&mx=113&lmt=5
http://blog.360.yahoo.com/blog-C6To.awlc6eMWmDUvAozkYGe?l=6&u=10&mx=113&lmt=5
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2. Co so ha tang va Do thi hoa

Xay dung CSHT can thiét cho su ting truong kinh té va d6 thi hoa nhanh doi héi cac ngudn lyc ciia Chinh
phi phai dugc sir dung mot cach higu qua. O day ciing vay, trir Trung Qudc ra, cac nudc Pong A dat duoc
nhing két qua dang ty hao hon nhiéu so vé&i cac nuéc Pong Nam A. Chi can so sanh Tokyo, Seoul va
Taipei voi Bangkok, Manila, va Jakarta 1a d4 c6 thé thay sy khac biét to 16n: thanh phd & cac nude Dong A
1a dong luc cho tiang trudng va d6i mai kinh té, trong khi thanh phd & cac nudc Pong Nam A 6 nhiém, un
tac, dat do, va ngdp nudc. Ngheéo doi, tdi pham va su bét luc trong viéc cung cép cac dich vu d6 thi co ban
nhu giao théng, dién, nudc sach 1a nhiing tai hoa ctia cic thanh phé Pong Nam A. Khong c6 gi ngac nhién
khi cac phong trao biéu tinh ¢ d6 thi da 1am nghiéng nga chinh quyén & Bangkok, Manila, va Jakarta. Bén
canh su that bai trong quan 1y d6 thi, cic nuéc Pong Nam A con ¢6 xu huéng dau tu qua mic vao cac du
an khong 16 ma trong hau hét truong hop déu chimg t6 1a chua can thiét va lang phi. Noi chung, cac nudc
Poéng A thuong than trong hon va chi ddu tu dé nang cao cong suat khi can thiét.” Tai sao cac nudc Pong
A lai thanh cong hon cac nuéc Pong Nam A nhiéu dén thé? Mot nhan té quan trong 13 cac quyét dinh vé
CSHT ¢ cac nudc nay do cac nha k¥ tri it chiu ap luc chinh tri thye hién. Nguoc lai, & cac nudec Pong Nam
A, céc quyét dinh dau tu ctia Nha nude thuong bi chi phéi va thao ting bodi cac nhém loi ich dac bi¢t. Nhu
s& duoc thao luan thém & dudi, trong linh vuc dau tu cong vao CSHT va d6 thi hoa, Trung Qudc rat giéng
v6i cac nudc Pong Nam A. Chinh phii Trung Qudc da thét bai trong viéc bao vé nhitng quyét dinh nay
khoi su can thiép co tinh chinh tri. Qué trinh d6 thi héa nhanh chéng ctia Trung Quédc di dé lai nhiéu hau
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qua nghiém trong vé moi trudong, gdy nén sy bat man va trong mot s6 trudong hop dan téi bicu tinh cta
nguoi dan do thi.

3. Doanh nghiép canh tranh quéc té

Téc d6 tang truong nhanh ciia cac nganh cong nghiép ¢ tinh canh tranh 1a chia khoa dé duy tri toc d6 ting trudong
kinh té cao cho cac nén kinh t& c6 GDP trén dau ngudi dudi 15.000 d6-la M. Cac cong ty cong nghiép sé khong thé
tang truong nhanh neu chung khéng canh tranh dugc v6i ca cac d6i thu trén thi truong noi dia, va quan trong hon,
trén thi trudng quéc té. Cac cong ty dua dim vao vi thé doc quyén trén thi truong ndi dia nho vao su hd tro ctia nha
nuoc va khong phai chiu ap lyc cta canh tranh s& khong nd lyc hodc khong chap nhan rui ro dé tim kiém thi truong
moi hay cai tién san phim va qua trinh san xuét. Thoi gian va nang lugng cua doi ngl can bd s€ dugc danh cho viée
duy tri sy wu i cua nha nudce thay vi tim cach cai tién, giam chi phi, ting chat lwong, va chuyén sang cic dong san
pham méi. O cac nuéc Pong A, khi nha nude hd tro cho mot nganh cong nghiép nao do, hay thdm chi mot doanh
nghiép ca biét nao do, thi ndi chung, nganh céng nghiép hay doanh nghiép nay déu blet ngay tu dau rang sy hd tro
nay chi c6 tinh tam thoi va rang ho s& phai xuat khau sau mot vai ndm dé co thé ty ton tai. Quy tic nay duoc goi la

“xuat khau hay 1a chét”. Mot ngoai 1& ddi v6i quy ludt nay xuét hién & Han Qudc trong nhitng nim 1990 1a khi cac
chaebol trd thanh “qua 16n nén khong dugc phép that bai” - ¢6 nghia 1a Chinh pht Han Qudc s& ludn phai “giai ciru
chaebol” khi ching c6 nguy co that bai. Tuy nhién, trong cudc khing hoang tai chinh Pong A 1997 - 1998, Chinh
phit Han Qudc da khong thé ctru duoc nhimg chaebol.

Mac du cdc nganh cong nghiép cua Trung Qudc ngay cang hoi nhap sdu hon vao nén kinh té toan cau nhung chiing
van dya chil yéu vao cac bién phéap cit giam chi phi thay vi cai tién hay khai thac hiéu qua kinh té theo quy mo.
Ngay ca nhirng cong ty 16n cua Trung Qudc ciing thuong 13 tip hop bao gdm mét sé cac hoat dong kinh doanh cbt
16i di kém véi rat nhiéu chi nhanh nho, hoat déng trong nhiing nganh khong hé c6 lién quan téi hoat dong ct 13i.
Viéc qubc gia 16n nhat hanh tinh nay khong tan dung duoc loi thé theo quy mé trong nganh cong nghiép thép, may
moéc, va 6 to chu yéu 1a do chinh quyén dja phuwong da chuyén dau tu va cac hinh thirc h6 trg khac cho cac doanh
nghi€p dia phuong chir khong phai cho cdc doanh nghiép “quan quan” cua trung uong. C§ gang cua chinh quyén
trung wong trong viéc cung co nganh thép da thit bai vi cac doanh nghiép thép dia phuong lién tuc duoc cac chinh
quyén dia phuong “giai ciru” . Két qua 1a, mac du Trung Quéc c6 mot thi trudng ndi dia rat 16n nhung nang suat cua
cac doanh nghiép san xuét thép ciia Trung Qudc lai thip hon nhiéu so voi nhitng doanh nghiép qudc té hang dau.'®

Ngay nay, nen cong nghiép cua Viét Nam phy thudc ning né vao cac san phim tham dung lao dong nhu giay dép,
dét may, do gb - tuong tu nhu hau hét cac nude Pong A 30 nam trude. Viée dya vao cc san pharn tham dung lao
dong trong mot sd giai doan dau ciia qua trinh cong nghiép hoa gitp tao cong an viée lam, thu vé ngoai té, va tich
luy kinh nghiém diéu hanh cac doanh nghiép cong nghiép hién dai. Tuy nhién, cac qudc gia canh tranh trén co s lao
dong ré khong thé vuot qua mirc thu nhap trung binh thap. Nhimg nu6e nay phai chat vt dé co dugc mot ty 18 loi
nhudn mong manh trong nhitng thi truong ma moi ngay lai xudt hién thém nhimng do6i thu canh tranh moi. Nhat Ban,
Dai Loan, Han Qudc va Sing-ga-po da tién xa trén con duong hoc hoi va cai tién dé cudi cung budc vao duoc cac thi
truong san phdm phirc tap va tinh vi hon, thim dung v6n va cong nghé hon. Khi mirc luong trung binh tai cic nudc
nay ting Ién, cac nha may thim dung lao dong va ngudn lyc dan dan dugc chuyén sang Trung Qudc va Pong Nam
A. Qua trinh chuyén d6i nay khong xay ra mot cach tuy dong. N6 doi hoi cac ca nhan, doanh nghiép, va nha nudc
phai ¢ ging cao d6 mot cach tap trung dé cé thé thuc day va thuc hién qua trinh chuyén doi nay.

Céc nudc Dong A thyc hién mot chinh sach kién tri nhiéu khi dén cuc doan trong viéc theo dudi ki ning, cong nghé,
va tri thuc tién tlen dé co thé gilip cac doanh nghiép ctia minh xam nhdp thi truong san phiam m&i va hién dai hoa
qué trinh san xuét. Cac nudc nay da xay dung cac “h¢ thdng sang tao” cip qudc gia dé tlep thu va néng cao nang luc
cong nghé ciing nhu kha ning tiép can, diéu chinh, va hoan thién cac cong nghé nhap khau. Ho da sir dung cac chinh
sach thuong ma1 tai chinh, gido duc, thué dé thuc day cac doanh nghiép noi dia néng cao ky nang va chat lugng san
pham ciia minh."”Chinh pha Dai Loan da d6i méi hé théng gido duc dé co thé cung cip cho nén kinh té nhitng k¥ su
va nha khoa hoc dugc dao tao bai ban. Nudc nay da tao nhu cau cho cac dich vu tin hoc bang céch tin hoc héa hoat
dong clia cac co quan nha nudc, xay dung cac vién nghién ctu dang cap thé gioi dé phat trién cac cong nghé tién
phong. Cong vién Khoa hoc Cong nghé Hsin-Chu dugc thanh 1ap dé thu hat cac nha khoa hoc va doanh nhan Dai
Loan tir Thung liing Silicon va cac noi khac vé& nuéc lam viéc. Cong ty Ché tao Ban dan Pai Loan (TSMC), mot
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cong ty duc ban din hang dau thé gidi, 1a mot san phim ciia Vién Nghién ctru Cong nghé ctia Chinh phii Pai Loan,
duogc thanh 13p voi sy hop tac ctia Philips vao nam 1987. Trir mot sb rat it ngoai 1€ ddi v6i doanh nghi€p tham dung
vbn cao (nhu truong hop caa TSMC) thi Chinh phii khong ding ra thanh 14p doanh nghiép ma chi tao diéu kién sao
cho cic doanh nghiép tu nhan c6 thé thanh céng. Cac doanh nghiép ctia Pai Loan dang di dau trong cac linh vuc
may tinh, dién tir, va nhiéu linh vuc khac. Trai lai, In-d6-né-xia va Thai-lan dang c¢b gang thu hat mot lugng 16n FDI
nhung nhin chung lai khong tao ra dugc méi trudng hd trg cac doanh nghiép trong va ngoai nudc budc 1én nhiing
béc thang cong nghé cao hon. Thai-lan thanh cong hon nhiéu so véi In- -d6-né-xia trong linh vuc phu ting 6 t6 va 6
cling may tinh, nhung doanh nghiép ctia Thai-lan cho dén nay ciing van chua thé xam nhap vao khau thiét ké va
sang tao (1a nhitng khau tao ra nhiéu gié tri gia ting nhat) ctia nhitng nganh nay.

Mot bai hoc quan trong thir hai tir Dong A 1a thuong mai qudc té khong chi tao ra sirc ép canh tranh ma no6 con la
mot thudce do chinh xdc cho ning luc canh tranh ciia cac cong ty ndi dia. Cac cong ty xuit khau thanh cong ciia Han
Qudc dugce Chinh phu thuéng cong mot cach hiao phong thong qua viée wu dai cac cong ty nay trong viéc tham nhép
thi truong nodi dia va thuc hién cac hop ddng ctia Chinh phu. Pong thoi, cac cong ty that bai trong hoat dong xuat
khau bi “trung phat” mot cach thich dang. Ngay ca khi mot cong ty nao d6 (nhu trong nganh dong tau ching han)
cua Han Quoc dugce su hd trg ctia nha nude thi cong ty ndy cling ludn chiu stre €ép phai tré nén canh tranh hon trén
thi truong quoc té. Mic du nhidu cong cu trong s6 nay khong con thich hop trong thoi ky hdu WTO nira nhung
nguyén 1y hd tro cho cac doanh nghiép thanh cong trén thi trudng qudc té van 1a mot bién phap hiru hiéu dé Chinh
phii khuyén khich ning lyc canh tranh ciia doanh nghiép. Néu dbi chiéu vé6i kinh nghiém ciia Dong Nam A thi cac
nudc ndy da bao hd nhiéu nganh c6ng nghiép trong mot thoi gian kha dai, dan dén viéc lang phi nhitng ngudn luc
khong 16 va quy bau, trong khi lai chi tao ra nhu’ng doanh nghiép y lai, thu dong, va kem canh tranh, dac biét 1a trong
khu vuc nha nude. O-td Proton ciia Ma-lay-xia va Thép Krakatau cua In-d6-né-xia 1a hai vi du vé hau qua tai hai cua
chinh sach vuon t6i béc thang cong ngh¢ cao hon trong diéu kién duoc bao ho lau dai. Nganh cong nghiép thep cua
In-d6-né-xia dang hap héi sau 30 nim duoc bao ho. Tuong tw nhu vy, nganh hang khong von duoc tro cip hao
phong thi nay dang chét dan chét mon sau cudc khung hoang tai chinh 1997-98 va do khong ¢ kha niang canh tranh
trén thi truong qudc té vé may bay c& nho.

4. Hé théng tai chinh

Céc nudc Dong A danh mét phﬁn l6n thu nhap quéc dan cho cac hoat dong dAu tu, va ho da dau tu mot cach hiéu
qua. Pai Loan ting trudng ngoan muc 10% trong sudt gan 20 nam, tir 1962 cho dén 1980, trong khi chi cAn dau tu
khoang 26% GDP. Néu so sanh voi Dai Loan trong giai doan d6 thi hién nay Viét Nam dang phai ton gan gap déi
liwong von dé tgo thém duoc mot don vi tang truong. Cac nudec Dong Nam A da thanh cong trong viéc huy dong mot
ty 1& dau tu rat cao  nhung lai that bai trong viéc lap lai ky tich ting truong cua cac nudc Bong A, trong d6 nguyén
nhan chu yéu 1a suét sinh loi ciia cac khoan dau tu & cac nudc Dong Nam A thip hon nhiéu. Tham nhiing chéc chén
1a mot trong nhitng thii pham khi cac quy dau tu cong bi bon rat va thay d6i muc dich sir dung, va hé qua la chi phi
kinh doanh bi d6i 1én cao. Bén canh tham nhiing thi mét nguyén nhan quan trong khac hoat dong tw do hoéa tai chinh
duogc thue hién qua sém, trong khi hé thdng tai chinh duoc thiét ké khong thich hop va chua sin sang. Két qua 1a sy
xudt hién cta cac khoan dau co rui ro va sy hinh thanh ciia bong béong tai san. Cudc khing hoang nim 1997 boc 16
mirc 46 dau tur qua mirc vao cac bat dong san co tinh dau co ¢ Théi-lan va In-d6-né-xia. Cudc khung hoang nay ciing
1am 16 1 su gia dbi c6 tinh hé thdng trong quan tri ndi b cong ty va trong cac bang can ddi tai khoan cua ngan hang
& Thai-lan va In-d6-né-xia - ca hai 12 hdu qué cua viéc cac co quan chirc nang & hai nudc nay da thit bai trong viéc
ban hanh va thuc thi nhitng quy tic diéu tiét can thiét. Ciing can phai néi thém 1a cudc khung hoang 1997 chi 1a mot
su kién trong mot chudi lién tiép cac cudc khing hoang & Chau My La-tinh, Biac My, Chau Au, va Chau Phi véi
cing mot nguyén nhan, d6 1a su lién két gitra chinh sach ty do hoa tai chinh qua u bat cin ma hau qua 13 nhiing cudc
khing hoang tai chinh xay ra sau do."®

Chirc ning co ban ctia mot hé thong tai chinh 1a 1am ciu nbi giita tiét kiém va dau tw. Thi truong 1a cong cu hiru hiéu
dé khuyén khich tiét kiém, sau d6 dan tmyén céc khoan tiét kiém nay tdi cac hoat dong dau tu mang lai suét sinh 1o
cao nhét. Tuy nhién, can luu ¥y ring khong nhu cac loai hang hoa théng thudng khéc, tién 1a mot loai hang hoa dic
biét. Thi truong tai chinh (bao gdm thi truong vén va thi trudng tién t¢), phu thudc rat nhidu vao niém tin ciia cac tac
nhan tham gia thi truong, vao sy minh bach va day du vé thong tin, va vao kha nang thyc thi cac quy dinh phap luat
vé diéu tiét va quan 1y thi trudng ctia nha nudc. Hon thé, dau tu 1a mot hoat dong rui ro va phu thude rat nhiéu vao
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cac diéu kién thyc té cling nhu ky vong trén thi truong. Chinh vi nhimg 1y do nay ma nha nuéc dong mot vai tro then
chét trong viéc diéu tiét thi truong dé giam thiéu nhimg rai ro c6 tinh hé théng. Chang han nhu Pai Loan di ban
hanh nhiing quy dinh nghiém nggt vé hoat dong tich luy cua cai thong qua viéc s¢ hitu d4t dai va dau co tai chinh.
Chinh phu Dai Loan va Han Qudc con ngin cim cac tap doan cong nghiép mé ngan hang, chdng lai viéc sap nhap
cac thé luc tai chinh va cong nghiép, mic du nhimg chinh sach nay ¢ Han Qudc sau do bi cac chaebol pha do. Viée
tang loi nhudn cta cac tap doan cong nghiép cha yéu thong qua nd luc ting ning sudt va strc canh tranh chir khong
phai thong qua cac hoat dong tai chinh hay dau co.

5. Hi¢u ndng cta Nha nuédc

Céc nudc Bong A, trir Trung Quoc, da thanh cong trong viéc xay dung cac nha nudc hi€u qua voi mot so dac diem
chung nhu sau:

Thir nhdt, nhu da thao luan & cac phén trén, nhd vao mot sb 1y do ¢6 tinh lich s, cac nudc nay tao ra dugc mot sy
cach ly gitra cac nha lam chinh sach va cac nhom loi ich dic biét, nhat 1a dbi véi nhitng nhom can tré phat trién cong
nghiép nhanh va bén viing. Su “ty chi” cia Chinh phil cac nude Pong A cho phép ho thic day tich lity von va dau
tu ma khong bi chi phdi va thao ting bai cac tap doan kinh té.

Thir hai, nhimg nhan té co ban duoc xay duyng mot cach ding dan ngay tir ban dau. Chinh phu xay dung CSHT kinh
té, dau tu thich dang cho gido duc, y té, va an ninh c6éng cong véi mot mire chi phi chdp nhan duoc, dong thoi thoa
man duoc ky vong cia nhan dan vé chat luong. Kinh té vi mo & cac nudc nay duoc diéu hanh mét cach than trong
boi nhitng nha chuyén mén thuc sy, trong d6 muc tidu phat trién chung cta dat nude luon duoc dit 1én hang dau.
Déi chiéu lai v6i kinh nghiém gén déy cua Viét Nam, ngoai trir an ninh va 6n dinh chinh trj thi nguoi dan twong ddi
that vong dbi véi cac dich vu thiét yéu. Dong thoi, uy tin kho khan lam méi cé duge ciia nha nudce trén phuong dién
quan ly vi m6 dang dan bi x6i mon vi mdt sb sai 1am do khong theo kip dugc voi su phirc tap ngdy cang ting cia
nén kinh té.

Thit ba, cac nuéc Dong A ciing ching minh duoc rang ho c6 thé tao ra nhiing quyét tim chinh trj manh mé de thay
d6i khi can thiét. Han Qudc da phan mg mot cach manh mé trude nhitng yéu kém trong cu trac nén kinh t& ma ho
nhén ra duoc tir cudc khung hoang 1997 va sau d6 da trdi day vimng vang hon.

Thir tur, Chinh phu cac nu6e Dong A chii truong thuong ton phép luat, trong d6 hé thong tu phap khong chiu su chi
phéi cua cac thé lyc chinh tri c6 tinh dang phai. Sing-ga-po, Hong Kong 14 nhitng qudc gia Pong Nam A dau tién
danh wu tién cho viéc cung c¢b hé thdng luat phép. Chinh diéu nay di tao ra mot moi truong thuén loi, khuyen khich
giao dl(igl kinh té va dau tu. Pong thoi, viéc dé cao thuong ton phap luat ciing 1a vii khi then chdt dé chéng tham
nhiing.

Thir nam, cac nha lanh dao cua cac nu6c Dong Ara quyét dinh dya trén nhimg phan tich chinh sach co chat lugng
va kip thoi. Ho cting khuyén khich nhirng tranh ludn thang than va c6i m¢ trong n6i bo Chinh phu, gitra nhirmg nha
khoa hoc va trong gidi kinh doanh vé ndi dung va dudong hudng cua chinh sach kinh te.

Két qua & cac nudc Dong Nam A khong ddng nhét. Phi-lip- pm la mot truong hop cuc doan. Vao nhitng nam 1950,
Phi-lip-pin dugc coi 1a qubc gia c¢6 tiém ning kinh té 16n nhat Dong Nam A. Thé nhung hé thdng chinh tri ciia Phi-
lip-pin lai bi thao ting boi mot nhém chinh tri gia nho, nhitg ngudi kiém tién chil yéu bang viéc kiém soat dat dai
va cac nganh cong nghiép dugc bao hd chit chd. Cac tap doan 16n lién két voi nhau theo chiéu doc khong thé canh
tranh trén thi truong quéc té da loi dung mbi quan hé véi nha nudc dé duy tri vi thé doc ton trén thi truong ndi dia.
MGéi lién két dong minh cta cac chinh tri gia voi nhimg nhom loi ich dic biét giy nén nhiéu ton that cho phat trién
kinh t& va cho cong ching ndi chung. Mac du Phi-lip-pin c6 mot sO truong dai hoc t6t va nguoi dan co hoc van
tuong dbi cao, thé nhung méy thap ky tang trudng chim, sy suy thoai v€ moi truong va tham nhiing da bién quic gia
day tiém nang ndy thanh mot noi Xuat khau lao dong c6 ky nang chu yéu cua thé gioi. Cac nudc Dong Nam A
thuong that bai trong viéc tao nén quyet tam can thiét dé thuc hién céc cai cach kho khan vé mat chinh tri. bay cling
1a lo ngai ciia nhiéu chuyén gia vi nhitng van dé c6 tinh ciu trac ndi tai cta nhidu nén kinh té Pong Nam A sau
khung hoang 1997 van chwa dugc giai quyét mot cach triét dé.
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Lich sir phat trién ciia Dong A khong hoan hao. Ngay ca nhitng nuéc thanh cong nhit ciing thinh thoang méc sai
1am. Chang han nhu Trung Qubc dang phai d6i dau voi nhimg thach thie to 16n nhu kiém soat nan tham nhﬁng lan
tran, d6 thi hoa hdn loan, moi trudng suy thoai, va bat binh déng kinh té ting nhanh. Thém vao do, thé giéi ngay nay
da trai qua nhiéu ddi thay quan trong so véi thoi ky Nhat Ban, Dai Loan, Han Qubc, Hong Kéng, va Sing-ga-po bat
dau ting toc qua trinh cong nghiép hoa. Ngay nay, quy tac ciia T6 chirc Thuong mai Qudc té khong cho phép céac
nuoc bao ho cac nganh cong nghiép non tre bang cac bién phap thué quan va phi thué quan nhu trude nita. Ngay ca
khi gia st ring cac nudc Pong Nam A dugc phép thuc hién nhiing chinh sach bao ho nay thi nhiéu kha ning 1a
ching ciing s& khong van hanh theo cting mét cach nhu truée.”® Nhing thay doi trong hoat dong kinh doanh toan
cau cudi thé ky 20 va dau thé ky 21 khién nhitng mé hinh cii nay trd nén 13i thoi. Cau héi cia ngdy hom nay khong
con 1a liéu mot quéc gia c6 thé di tir viéc san xudt 40 so-mi 1én san suét thép rdi 6 6 hay khong. Ngay nay, trén thé
gi6i chi con mot so rat it cac hang san xuét 6 to doc lap, va thach thirc d6i véi cac nude cong nghiép hoa mudn la
lam the nao dé két ndi voi nhitng hé thong san xuét toan cau hién hiru trén co s& giam gia thanh, ting ning suat va
cai tién k¥ thuat. Bao hd thuong mai khong phai 1a mot cong cu hiru hi€u dé dat duoc muc tiéu nay. Hon nira, sy
thay d6i hé thong tién t& qudc té thoi ky hau Bretton Woods da han ché pham vi hoat dong ctia chinh sach ty gia h6i
doai. Thém vao do, dau tu truc tiép nudc ngoai FDI ngay cang dong vai trd quan trong ddi véi cac nude dang phat
trién, cho phép cac nudc khai thac loi thé nay thong qua nhitng chinh sach cong nghi¢p cua minh. Chung t6i s€ phan
tich rd hon ndi dung nay & phan tiép theo ctia bai viét.

Liéu Trung Qudc s& di theo con dudng ciia Pong A hay Dong Nam A? Mot phan tu thé ky ting trudng nhanh, cing
v6i vi tri dia 1y va truyén thong van héa co vé nhu dam bao rang Trung Qudc dang nam trong nhém cac nudc Dong
A, mic du 1a mét nudc di sau. Tuy nhién, bén canh nhiing van dé ¢b hiru nhu tham nhiing, méi truong, dich vuy té
thi nhitng thach thirc méi vé thanh thi - nong thon, trung wong - dia phuwong, va mirc d6 bit cong bang 1a nhimg van
deé ma Trung Quoc budc phai giai quyét. Tuy thudc vao mirc do hiéu qua cua chinh phu Trung Qudc trong viéc giai
quyét cac van dé nay ma quy dao tang trudng cia Trung Qudc s& duoc tlep tuc hay s€ bi suy giam. Bén canh do, quy
mo la mét nhan to quan trong d6i v6i Trung Quoc Mac du Trung Quoc la mot quoc gia trung uong tap quyén,
nhung trén thuce té cac tinh ctia né voi quy mo vé dién tich, dan s0, va tiém lyc kinh té nhidu khi con 16n hon cac
quoc gia khac trong khu vyce dang 1a mét de doa lam x6i mon quyén luc cia trung wong. Quy md 16n vira mang lai
co hoi vira tao ra thach thic cho Trung Qudc va 1a mot nhan t6 quan trong dinh hinh nén chinh sach cta nugc nay. O
Chéu A, chi c6 An-Do 1a nude c6 su tuong dong v6i Trung Qudc vé khia canh quy mé nay.

Mirc d6 chuyén hoa cua hé théng kinh té thé giéi ké tir sy trdi day cua cac nu6e Dong A trong giai doan 1960 - 1990
¢6 nhimg hé luy quan trong dbi véi Viét Nam ngdy hém nay. Trong phan tiép theo chiing toi s& chung minh ring
Viét Nam dang dimg truée nguy co lap lai nhitng that bai 16n nhat ciia cac nudc Dong Nam A va Pong A.

6. Cong bang

Suy dén cung thi myc tiéu cia moi chinh sach phat trién 1a nham kién tao mot xa hoi cong béng va thinh vuong. Mot
trong nhitng dic diém quan trong ctia mé hinh Pong A 1a sy ting trudng nhanh vé kinh té dugc két hop véi su phan
phéi thu nhap twong ddi dong déu. Ngay ca khi di dat dugc mirc thu nhap trén ddu ngudi cao nhu hién nay thi phan
phéi thu nhap ¢ Han Quéc va Pai Loan ciing dong déu hon so voi Ma-lay-xia, Phi-lip-pin, Thai-lan, Sing-ga-po va
Viét Nam. Tuy nhién, nhiing nuoc DPong Nam A nay van co muirc phin pho thu nhép dong déu hon so véi cac nuée &
Chau Phi va Chau My La-tinh. *' Mic du vay, bat binh dang vé thu nhap van ton tai ¢ cac nu6c Dong Nam A trén ca
ba phuong dién quan trong ctia chinh sach phat trién con ngudi, d6 13 gido duc, y té, va ludi an sinh x4 hoi. Hoc van
va stic khoe 1a hai didu kién thiét yéu dé mot nguoi trd thanh thanh vién c6 ich cho xa hoi. Ludi an sinh xi hoi bao
vé nhimg bd phan d& bi ton thuong nhat ctia x4 hoi, nhu nhitng nguoi nghéo & ndng thon va thanh thi, khoi nhimg ca
sdc hay thang tram cta nén kinh té toan cau. Can nhan manh thém rang cho dén tdn gan day, cac nudc Pong A nhin
chung ciing chwa cung cip cho ngudi dan ciia minh nhimg chuong trinh bao hiém x4 hoi hao phong. Tuy thé, nhu da
nodi ¢ trén, cac nudc nay da dat dugc mot mirc do cong bang xa hoi cao do ngay tur dau nhitng nhan t6 co ban da
dugc xay dung mot cach dung dén, trong d6 quan trong nhét 1a chat lwong gido duc va y té cong cong rét tét.

Chat luong gido duc thap khong chi kim ham su phat trién ciia qubc gia ma nod con gdy ra va duy tri su bét cong
bang. Nhing gia dinh kha gia c6 ging tao diéu kién cho con cai ho c6 duoc mot nén hoc van tt va nhiing k¥ ning
khan hiém mot cach tuong dbi, nho vay sau nay tim dugc viée lam véi mic luong cao hon. Cac gia dinh nghéo hon
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khong thé cho con em minh di du hoc hay hoc ¢ nhiing trudng hang dau trong nude, va vi vy mirc do sin sang cho
thi truong lao dong kém hon va phai nhan mirc lvong thap hon. Nhu vay, that bai ctia hé théng truong phd thong va
dai hoc ctia nhiéu nuéc Pong Nam A d3 gay nén di hai 1au dai cho sy binh dé“ing trong xa hoi. O Viét Nam, nho giao
duc phé thong dugc mé rong, mot bo phan 16n dan cu da chuyén tor mirc thu nhap rat thép 1én mirc thu nhap trung
binh thap mot cach kha nhanh chéng.

Y té cong cong vira 1a mot nhan té cAu thanh nén phic loi, dong thoi c6 anh huong quan trong d6i v6i nang suat cia
lao dong va an sinh cua nguoi dan. Néu trong gia dinh c6 mot nguoi 4m thi ca nha sé& bi anh huong khong chi vi bi
mét mot ngudn thu nhap ma con phai tra vién phi, nhiéu khi rat cao so v6i thu nhap binh thudng. Mot hé thng y té
qué dit d6 hodc co chat lwong dich vy kém day nhitng ngudi khéng may min vao hoan canh ting quan va budc con
em ho khong dugc tiép tuc dén truong. Trong khi hau hét cac nudc & Chau A di dua tudi tho binh quén 1én trén 70
tudi, chi phi kham chita bénh van con 1a mot ndi kinh hoang dbi v6i nhidu nguoi cé mirc thu nhap thap va trung
binh.

Chia khéa dé cai thién cong bang vé mit kinh té 1a tao diéu kién cho cong nhan chuyén tir viéc lam thu nhap thap
sang viéc 1am thu nhap cao hon. Péi voi ngudi néng déan, didu nay co  nghia la bo thira ruéng manh min de chuyén
sang khu vuc phi nong nghiép, thuong 14 trén thanh phd. Thé nhung néu thanh phd lai bui bam, duong xa tic nghén,
nha ctra kho khin, gia ca dit do thi cudc séng ciia nhitng nguoi di cu s& tré nén vo cung kho khin. Thanh cong trong
cong tac quan ly dét dai, d6 thi hoa va tao cong an viéc lam mai ¢ khu vuc do thi s€ tao diéu kién cho qua trinh di cu
duoc thuin 1oi va sudn sé. Con néu that bai thi hé qua s€ 1a bénh tat, cang th:flng, bire xtic, va bat 6n x3 hoi.

Mot trong nhimng khia canh dang thit vong nhat trong su phat trién cia cic nuéc Pong Nam A 1a viéc ngudi giau
tranh khong phai tra nhitng khoan thué dugc coi 1a hop 1y va & muc do rat phai ching. Nhiéu nguoi trd nén giau
kéch xul nho dau co dat dai nhung lai chi phai dong mot khoan thué bat dong san co tinh tugng trung, hodc tham chi
hoan toan khong phai dong thué. Khong nhiing thé, nhiéu nguoi giau con tron tranh dugc thué thu nhap ca nhan. Khi
nhirng ngudn thu quan trong ctia ngan sach bi x6i mon thi nha nudc s& khong du tién dé tai tro cho cac dich vu cong.
Chi tiéu cua chinh phi & Trung Qudc chi phiém 11% GDP, trong khi con sd niy cua cac nuéc Pong Nam A 1a
khoang 15-20% - trir Viét Nam c6 mirc chi tiéu kha cao (28% GDP) nhd vao ngudn thu tir dau mé. Day 1a mot linh
vuc trong d6 Viét Nam chi du, nhung khong phai lic nao céc khoan chi nay cling duoc thyc hi€én mot cach khon
ngoan.

Khia canh cudi cung cua phan ph01 thu nhép cong bang lién quan dén dit dai. O Phi-lip-pin, trong khi nhiéu nguoi
lao dong khong c6 ldy mot tac dat cam rui, thi mot sO it nguoi khac lai s¢ hitu rat nhiéu dat. Hién tugng nay cung
Xuat hién ¢ mot s6 ving ciia In-d6-né-xia do mat do dan cu qua cao va sy thau tom dat dai ciia mot s6 “dai gia” co
mdi quan hé gan giii v6i gidi quan chirc. Phan ph01 dat dai & Théi-lan va Ma-lay-xia cing khong that cong bang. O
Viét Nam va Trung Quéc, mic du phan ph01 d4t ban dau kha cong bang nhung su cong bang nay dang bi pha v& mot
cach nhanh chong do qua trinh chuyén doi tir dat nong nghiép sang dat cong nghiép va do thi. Qua trinh nay di lam
mot s& ngudi ke ca quan chirc nha nudc giau 1én vo cung nhanh chong, trong khi khién nhiéu nong dan thuc sy tro
thanh “v6 san” va ngan sach nha nude thi khong nhitng khong dugce cai thién ma con thit thoat thém do chi phi dén
bul. Vé thyc chét, day 1 qué trinh chuyén d6i va phan phdi lai ruong dat, trong d6 dia t6 dugc chuyén sang tay mot
s6 ca nhén c6 thé luc kinh t& va quyén luc chinh tri, trong s6 d6 khong it nguoi 1a quan chirc ctia chinh phu. * Piéu
tuong tu da khong xay ra & Pai Loan va Han Qudc. Trong qué trinh t6 chirc lai dit nong nghiép & hai nudc nay,
nong dan c6 thé ban dat ciia minh khi ho muén Vé‘i mirc gia cong bang chir khong bi cudng birc phai tai dinh cu va
nhan tién dén bu thip hon gia tri thuc cua dat. ’R3 rang 13, lam mot nguoi ndng dén khong co rudng s& rat kho
khan, dac biét khi bi tht hoc va khong c6 tay nghé. Vi vay, phan phbi dat rat khong ddng déu s& dan toi bat binh
dang vé phan phdi thu nhap, nhat 1a khi gido duc va y té cling trong tinh trang thiéu thon.

V& mit tong thé, kinh nghiém cia cac nudc Dong A cho thiy kha ning tao cong an viée lam véi ning sudt va mirc
lwong ngay mot cao hon cho tit ca moi lao dong 14 chia khéa cho cong bing. Pai Loan va Han Quéc di rit thanh
cong trong viéc tham nhap thi trudng xudt khau va phat trién cac nganh cong nghiép méi. Chinh sy cong nghiép hoa
nhanh nay da tao ra hang tri€u viéc lam, va do vay tao ra ngu(‘Bn thu nhap 6n dinh cho luc luong cong nhan co6 ky
ning va ban k¥ ning ngay cang trd nén dong dao. Trong qué trinh cong nghiép hoa, mdi khi nén kinh té cia Han
Quéc va Dai Loan tang truéng thém 1% thi nén kinh té lai tao thém dugc tir 0,7 dén 0,8% viée 1am mai. Déng thoi
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mot nhan t4 then chét trong qua trinh nay 1a dai da s6 nguoi dan ¢ ca Pai Loan va Han Qubc déu ¢ kha ning tiép
can d6i véi giao duc co chat lugng. Bén canh d6, hé théng giao duc - dao tao ¢ hai nudc nay rat cha trong t6i hoat
dong day nghé va rén luyén k¥ ning dé dap Gmg nhu ciu cta cic doanh nghiép ché tao dang ngay mét 16n manh. Hé
thong y té v6i chi phi vira phai ¢ Dai Loan va Han Qudc da gitip nhiéu gia dinh tranh dwgc biy nghéo do chi phi y té
qué cao va mat thu nhap khi gia dinh c6 ngudi dm.

14 Dé thay mot vi du vé sy khac biét trong phuong cach dau tw CSHT, hiy so sanh sin bay ¢ Pai Loan vdi san bay
ciia Bangkok va Kuala Lumpur. San bay ciia Pai Loan duoc xdy dung 30 nim trudc va van dang duoc tiép tuc khai
thac. Trong khi do, ca Bangkok va Kuala Lumpur déu di xdy san bay méi v6i chi phi hét sirc ton kém, bi coi 1 ¥
tudng tdi va trién khai kém.

15 Edward S. Steinfeld, “Sy hoi nhap nong can cua Trung Quéc: Mang ludi san xuét va nhitng thach thirc méi cho
nhitng nuéc cong nghi€p hoa mudn”. Nguyén ban: “China’s Shallow Integration: Networked Production and the
New Challenges for Late Industrialization,” World Development, 32:11, 1971 - 1987, 2004.

16 Pei Sun, “Liéu viéc to chirc lai cong nghiép nha nudc ¢ Trung Qudc ¢ hiéu qua?” Nguyén ban: “Is the State-Led
Industrial Restructuring Effective in Transition China? Evidence from the Steel Sector,” Cambridge Journal of
Economics, 31, 601-624, 2007.

17 Sanjaya Lall, “Cu trtc va két qua cong nghé clia cic nganh xuat khau hang ché bién & cac nudc dang phat trién.”
Nguyén ban: “The Technological Structure and Performance of Developing Country Manufactured Exports, 1985-
1998,” Oxjord Development Studies, 28:3, 337-369, 2000.

18 Khiing hoang vé tiét kiém va no vay & My, khing hoang & Chau A, Mé-hi-cd, Bra-xin, Nga, Ac-hen-ti-na, Tho-
nhi-ky v.v.

19 Pai Loan, Han Qudc, Nhat Ban va cac qudc gia thanh bang déu c6 chi sb cam nhan tham nhiing cao (ttc 1a mirc
d6 tham nhiing thap) trong cac cudc xép hang hang nam cua t6 chirc Minh bach Qudc té (Transparency
International). Chi s6 cam nhan ctia ho van cao hon ngay ca sau khi diéu chinh theo mirc thu nhap. Xem
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2006

20 M6 hinh tap doan da dang hoa keiretsu ciia Nhat Ban trong d6 ngan hang gitt vi tri trung tAm va xoay quanh no6 1a
cac cong ty s¢ hiru chéo cua nhau hién da bi coi la lac héu, néu khong noi 1a thit bai. Sau hai mwoi nim kinh té
dinh tré, hé thong tai chinh cia Nhat Ban van chua giai quyét xong hau qua do hé thong keiretsu gy ra. Chaebol ciua
Han Qudc, mic du khong vudng vao vong kiém toéa ciia cac ngan hang nhung van dugc bao lanh vay tir cac ngén
hang do nha nudc kiém soat. Nguy hiém ciia hé thong nay da boc 16 rd vao ndm 1997 khi mot sO chaebol 1oi vao
tinh trang pha san. C6 vé nhu Viét Nam dang lip lai mot s6 khia canh cta hai hé thdng keiretsu va chaebol nay.

21 Mot thude do mirc do b::it binh déng Vé thu nhap 1a chi sé Gini. Chi s nay bang 0 néu thu nhdp cta tit ca moi
ngudi bang nhau, va chi sb nay bang 1 néu mot nguoi co tat ca trong khi nhiing nguoi con lai khong c6 chuat thu
nhap nao. Mot nude co chi s6 Gini tir 0,25 tré xudng dugc coi la rt cong bang, con néu chi sb nay cao hon 0,50 thi
bi coi la rat khong cong bang. Chi s6 Gini cua Han Quoc la 0,32, Pai Loan va In-d6-né-xia la 0,34, Viét Nam la
0,37, Ma-lay-xia la 0,40, Thai-lan 1a 0,42, Phi-lip-pin 1a 0,45, va Trung Quéc la 0,47.

22 Bat binh déng kinh té ¢ Trung Qudc di ngay mot tr¢ nén nghiém trong khién cic nha lanh dao lo léng Tham
nhiing d4t dai va chi tiéu cong 14 nguyén nhan cua rat nhidu cudc biéu tinh déng nguoi. Néu Viét Nam dim vao du
chan cua Trung Qudc trong viéc tap trung quyén s hitu dat thi co thé Viét Nam ciing s& ching kién mirc chénh léch
thu nhdp ngay cang cao.

23 Tat nhién, can nhé réng Pai Loan, Han Quéc, Nhat Ban déu tung tro cép nang né cho khu vuc néng nghiép, mot
chién lugc khong con kha thi doi véi Viét Nam va Trung Quoc ¢ thoi diem hién nay.
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Phan 2. Trung Qudc: ¥ nghia xi hoi ciia tiing truéng

II1. Trung Qudc ngay nay

Theo nhiéu cach khac nhau, Trung Quéc ¢6 vé nhu 1a mot md hinh dé Viét Nam hoc tap. Tuong ty nhu Viét Nam,
Trung Qudc 1a mot nuwéc chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong, chi khac 1a
Trung Quéc chuyén déi sém hon Viét Nam gan mot thap ky. Thé nhung liéu nén coi Trung Qudc 1a mot trudng hop
ctia Pong A hay cua Bong Nam A? Hay Trung Quoc 1a mot truong hop dic biét va néu nhu vay liéu thi Trung Qudc
c6 phai 1a mét ¢ tam guong than” ma mdi khi mudn biét trude tuong lai cua minh Viét Nam co the soi vao? Trén
phuong dién cic van dé chuyén d6i nhu su trd lai v6i san xuat nong nghiép ho gia dinh, nhitng van dé lién quan toi
cai cach DNNN, va nhitng khé khin trong qué trinh xdy dung nén tai chinh hién dai va lanh manh, c6 nhiéu diéu
Viét Nam c6 thé hoc tir kinh nghiém ctia Trung Qudc. Trung Qudc ciing di rat thanh cong trong viéc xay dung mot
nhom truong dai hoc va vién nghién ciru tinh hoa. Ngay nay, nhiing truong dai hoc t6t nhat cta Trung Qudc dang
thyc hién nhiéu nghién ctru c6 tinh tién phong va ngay cang xay dung dugc nhiing mdi lién két hiu qua véi khu vuc
cong nghiép. Tuy nhién, trong mot s6 linh vyc khac, Trung Qudc 6 ra rat dic biét va do vay, kinh  nghiém cua Trung
Qudc trong nhimg linh vuc ndy t6 ra khong thich hop véi Viét Nam. Phan nay s& ching minh rang ban than chinh
phu Trung Quéc ciing da di dén két luan rang chién lugc phat trién cia Trung Qubc da that bai trong mot s6 khia
canh quan trong, va do vay can duge diéu chinh mét cach co ban.

Bén chit thanh cong cua cac nuéc Péng A nim ¢ kha ning cua nhitng nudc nay trong viée phat trién nhitng nén
kinh té c6 tinh canh tranh quéc té. Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, déu d3 tung thuc hién chinh sach hd tro cac
nganh cong nghiép then chét non tré, thé nhung sy hd tro nay chi kéo dai trong mot thoi gian ngan, va sau do cac
nganh cong nghiép nay phai tw dung trén doi chan cua chinh minh va phai c¢6 kha nang xuét khau. Chinh sirc ép phai
c6 kha nang canh tranh quoc té 1a dong lyc thuc diy ting truong ning sudt va GDP. O khia canh nay, co thé coi
Trung Quoc 1a mot nudc Dong A vi Trung Qudc ciing di thanh cong trong viéc khuyén khich xuat khau cac san
pham ché tao ma khong can sir dung nhiing bién phap bao ho cac nganh cong nghiép non tré (da timg dong vai tro
quan trong trong tang truong xuit khau & mot sb qudc gia Pong A khéc) theo nhimng quy dinh méi cia WTO. Trén
thuc té, Trung Qudc bat dau thuc hién nhiing bién phap tu do hoa thwong mai nhu thé ndy mot cach c6 y thirc tham
chi tir truéc khi gia nhap WTO dé gay strc ép ddi voi cac DN cong nghiép nha nudc kem hiéu qua. O goc do nay,
kinh nghiém ctia Trung Qudc thuc su ¢6 ich cho Viét Nam, nhit 1a khi Viét Nam ngay nay da tré thanh thanh vién
cia WTO va giéng nhu Trung Qudc, khong thé sir dung cac bién phap bao ho nhu cac nudc Pong A da timg st
dung trudc day.

Li¢u Trung Quoc s& di theo con dudng cua Pong A hay Bong Nam A? Ba thap ky tang truong nhanh, cung voi vi tri
dia 1y va truyén théng van hoa co vé nhu dam bao rang Trung Quédc dang nam trong nhom cac nuéc Pong A, mic
du la mdt nude di sau. Tuy nhién, mot s6 nuéc Dong Nam A nhur Thai-lan va In-d6-né-xia cling da tung tang truong
rat nhanh trong thoi ky tién khung hoang 1997-1998. Trén thuc té, néu so sanh Trung Qudc voi cac nudc Dong A
khac nhu Nhat Ban Han Qudc va Dai Loan thi ngay 1ap tirc chung ta s& thiy nhitng khac biét rd rang vé kinh té,
chinh tri, va xa hoi. Nhung khi so sanh Trung Qudc véi cac nuéc Dong Nam A thi lai thdy c6 nhidu diém twong
d(‘”)ng, chéng han nhu sy can thi€p sau cua chinh phu vao nén kinh té, tham nhiing, thiéu dau tu cta nha nude cho
gido duc va su gia ting bat binh dang. Kinh nghiém cai cach ¢ Trung Qudc cho thay qudc gia nay chi thanh cong &
trong cac linh vyc ma tai do ho cuong quyét loai bo nhiing di san ti€u cuc cua hé théng ké hoach hoa tap trung, déng
thoi khong 13p lai nhiitng sai lam cua cac nuée Pong Nam A. Chang han nhu, khu vuc kinh té ngoai quoc doanh ciia
Trung Quéc ¢6 suét sinh loi cua du tu cao nhit va tao ra gﬁn nhu toan bd viéc 1am mai cho nén kinh té; viéc chAm
dut co ché hai gia da loai trir dwgc mot kénh tham nhiing phé bién, va tién trinh hoi nhép vao nén kinh té toan cau da
giup tang cuong tinh ky ludt cho cac DNNN.

Quy mo to 16n ctia dan sb va nhitng dic thu cua lich sir Trung Qudc 1am cho nd khac mét cach co ban so v6i hau hét
cac khudén mau cé san. Piéu nay ¢ nghia 1a, mic di Trung Qudc hién dang rat thanh cong vé ting truong kinh té va
mic du Trung Qudc va viét Nam cung chia sé nhiéu yéu t6 van hoa va lich sir nhung Viét Nam ciing can rat than
trong va tinh tao khi tham khao m hinh phat trién cia Trung Qudc. Ngudn tham khao thich hop hon dbi véi Viét
Nam c6 1& 1a kinh nghiém ciia mot s tinh cu thé nhu Chiét Giang va Quang Dong, ma trén thyc té, nhiing kinh
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nghiém nay rat gan giii voi mo hinh ciia cac nuéc Dong A. Cu thé 13: han ché sy can thiép cua nha nuée, dé cao vai
tro cua khu vyuc tu nhan trong tang trudng va tao viéc lam, va hdi nhap thuong mai quoc t€ manh me.

Thuyec tién phat trién ctua Trung Qudc trong may chuc nim qua cho thiy, vai tro diu tau trong viéc tao cong an viéc
lam ¢ khu vyc d6 thi cia DNNN da mat di va s& vinh vién khong bao gio tré lai. Mic du toc do tao viée 1am méi co
ting nhung van thap hon nhiéu so véi trudc vi gio day doanh nghiép chiu sirc ép phai trd nén hiéu qua hon. Cu thé
1a, theo du doan, toc do tang truong viée lam trong thap ky téi & Trung Quoc s€ vao khoang 1,4%/nam, tuy c6 tang
d6i chut so véi tbe do 1,1% nam trong nhitng nim 1990, nhung van thip hon han so voi toc dd 4,2% trong nhimng
nam 1980.

Lam thé nao dé tao ra nhiéu viéc 1am moi s& 1a mot trong nhimg wu tién, ddng thoi 1a mbi lo ling 16n nhit cua lanh
dao Trung Qudc trong thap ky toi. SO lidu chinh thic cua Trung tim Nghién ciru Phét trién cho biét hién nay, mdi
nam c6 khoang 24 triéu ngudi Trung Qudc (bao gdm céac sinh vién moi ra truong va lao dong di cu) gia nhap thi
truong lao dong, va con sb nay s& con ting 1én trong 20-30 nim t6i. Trong khi do, thi truong lao dong cia Trung
Qudc hién chi hép thu dugc khoang 10-12 triéu lao dong méi mdi nim. Nghich 1y hién nay cua thi truong lao dong ¢
Trung Qudc nam & chd, trong khi strc ép vé tao viée 1am rat 16n, trong khi khu vuc kinh té nha nudc va tap thé (hai
ngudn tao viéc lam chinh trong qua khir) dang phai sa thai cong nhan, thi khu vuc c6 tlem ning 16n nhét trong viéc
giai toa stc ép vé viéc 1am lai khong duogc tao diéu kién thich hop dé phat trién, chu yeu la do sy ky thi san c6 cua
nha nude dbi voi khu vuc nay. Nhimg xu thé nay 1a ngudn gbc gay nén bat 6n dinh & Trung Qudc. Mirc do thuc té
ctia tinh trang bat 6n dinh nay tuy thudc vao tdc do ting truong trong twong lai cta nén kinh té, vao kha ning tao
cong an viéc 1am cua khu virc ngoai nha nudc, va vao nang luc ciia chinh phu trong viée kiém soét tinh hinh.

Giai phap t6t nhat cho van d& viéc 1am & Trung Qudc 1a phat trién khu vuc dich vu vi hién nay, ty 16 viéc lam trong
khu vuc nay ¢ Trung Qudc 1a tuong db6i thap so véi cac nude cd6 mire phat trién trong duong. Néu khu vuc nay duoc
mo cira rong rdi hon cho cac nha dau tu nudc ngoai thi ¢ thé tao thém 40-50 triéu viéc lam. Mot giai phap khac la
phat trién khu vuc dan doanh. V& mit dia 1y, cac doanh nghiép dan doanh cta Trung Qudc tap trung chu yéu ¢ cac
tinh ven bién. Riéng 5 tinh, thanh pho Giang T, Quang Dong, Chiét Giang, Thuong Hai, va Bic Kinh da chiém t6i
54% s6 doanh nghiép dan doanh, gap hon 4 lan s6 doanh nghiép dan doanh cua tat ca cac tinh mién Tay cong lai.
Phat trién kinh té dan doanh cling 1a mot bién phap dé cai thién kinh té dia phuong vi theo sb liéu thong ke, ti 1€
doanh nghiép dan doanh cia mot dia phuong cang 16n thi mirc séng trung binh cia ngudi din & dia phuong 4y cang
cao.

Tai Pai hoi Pang khoa XVII, cac nha lanh dao cao cip cua Trung Quoc nhan dinh ring mé hinh tang truong thanh
cong trong qua khir khong con thich hop cho giai doan phat trién sap to1 cua dat nude va vi véy can c6 nhiing diéu
chinh quan trong. Tong bi thu Hb Cam Dao dua ra khai niém “phat trién khoa hoc” nhim nhan manh yéu t6 bén
viing clia ting trudng nhu 1a mot sy két hop ciia viée nang cao hiéu qua sir dung ning luong, giam 6 nhiém moi
truong, va ting cudng cong bang xa hoi. Tinh trang gia ting bit binh ding, dic biét giita khu vuc noéng thon va
thanh thi la mot san phém phai sinh cua qua trinh cai cach. Pé dat muc tiéu tang truong, Trung Quéc can phai tao ra
cau dé tur do thuc day san xuét. Trong thap ky vira qua, hai dong co tang truong cua Trung Quoc 1a ddu tu ctia nha
nudc va suit siéu, bén canh do 1a ti€u dung. Néu ching ta nhin vao twong lai thi thay mic du dau tu, dic biét 1a dau
tu CSHT va cong nghiép van tiép tuc dong mot vai tro quan trong, nhung vdi ti 1¢ dau tu da qua cao nhu hién nay,
Trung Quoc s& kho co thé ting thém dau tu cong mot cach dang ké. V6i quy mo hién tai thi xuét khau cua Trung
Qudc van c6 thé tiép tuc mo rong, tuy nhién téc do ndy roi cling s& phai giam dan. Ti 1& gitra kim ngach ngoai
thuong va GDP hién nay cua Trung Qudc da 1én téi gan 70%, mot ti 1 rat cao déi véi mét nén kinh té 16n nhu
Trung Qudc. Dong thoi, vi nhap khau ciing s& phai ting 1én dé dap tng nhu cau cua san xuat nén thing du thuong
mai cta Trung Qudc ciing s& giam dan.

Két qua 1a tidu ding tré thanh dong luc tang trudng chu yéu cua nén kinh t&. Bén luot minh, sy mo rong tiéu dung
lai bi gii han boi ti 18 tiét kiém rat cao cua nguoi dan vi ho mudn phong truong hop gia dinh c6 nguoi 6m, con cai
di hoc, hay phai chi cac khoan dot xut khac. Ti 1¢ tlet kiém cua Trung Qudc ting tir 26% ndm 1995 1én 43% nam
2004 va van con co thé tiép tuc tang, trong khi ti 1& tiét kiém & cac nuge OECD chi vao khoang 10% (véi My 1a mot
ngoai 1¢ véi ti 18 tiét kiém chua téi 1%). Sing-ga-po ciing c6 ti 1¢ tiét kiém xAp xi véi Trung Qudc, nhung khac biét

18



16n giira hai qudc gia nay 14 tiét kiém cua Sing-ga-po bao gdm ca nhing khoan déng gop bat budc vao chuong trinh
an ninh xa hoi.

Bén canh thyc té 1a cic ngudn ting trudng chinh ciia Trung Qudc bao gdm dau tw cong, xudt siéu, va tidu dung it co
kha ning mé rong thém thi ting truong ciia Trung Qudc con bi gidi han boi mot s6 yéu t6 khac nhu dan sé dang gia
di, tai nguyén nudc va nang luong ngdy cang tré nén khan hiém va dit d6, va 6 nhiém. Tinh hinh 6 nhiém & Trung
Quoc dang xdu di mot cach trim trong, dic biét 1a 6 nhlem nude va khong khi. Hai phan ba s thanh phd ciia Trung
Qudc khong dat tidu chuan chat lwong khong khi va 10% sb vu tir vong ctia ngudi 16n & Thuong Hai ¢6 nguyén nhan
tir 6 nhi®m khong khi. Bé khic phuc kho khin vé ning lugng, chinh phu Trung Quéc da dit ra muc tiéu giam luong
tiéu thu dién 20% cho mdi mot don vi tang trudng - mot muyc tiéu ¢ 18 1a qua xa voi.

Cai cach & Trung Qudc bat dau voi nhimg thay doi 16m lao vé thé ché, trong d6 phai ké dén su x6a bo co ché nong
trai hop tac xa dé chuyén sang co ché “khoan ho gia dinh”, mot trong nhitng thé ché bi nhiéu nha lanh dao dang va
nha nuéce Trung Qudc lic d6 phan dbi kich liét. Thay ddi nay din t&i hai hé qua: thir nhét, nd 1am ting nhu ciu vé
vat tu néng nghiép cho cac hd san xuat nho, va thir hai, mot lvong 16n lao dong duogc giai phong dé chuyén sang cac
khu vuc ¢ ning suit cao hon. Cac doanh nghiép cong nghiép cta nha nudc da khong thich nghi kip v6i nhitng thay
d6i nay, trong khi cac xi nghiép huong trdn (TVEs) - mot di san con lai cta thoi ky cong xa - di phan tmg kip thoi.
Vao thoi diém hoang kim ctia minh, cac TVES thu hit t6i 120 tridu lao dong va tao ra nhitng khuyén khich kinh té
to 16n. Véi sy thay ddi cua gia ca theo hudng c6 lgi cho cac san phdm néng nghiép, mirc séng cua ngudi dan duge
cai thién, 1am tién d& cho su ting truong nhu cau d6i voi hang cong nghiép nhe va khoang cach thanh thi - néng thon
duogc thu hep mot cach nhanh chong. Thé nhung tir naim 1985 trd di, Trung Qudc chi treong ndi rong gia canh kéo
gilta hang c6ng nghiép va noéng nghiép theo hudng cé loi cho hang cong nghiép va do vay, lam giam thu nhap va
suét sinh loi ctia dau tu trong ndng nghiép. Dong thoi, tang trudng cua cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai cd quy
mo 16n bat dau cat canh ¢ ving duyén hai mién Pong. Nhirng doanh nghiép nay thim dung von nhiéu hon va co lién
két v6i thi trudng nudc ngoai chit ché hon so voi cac TVEs nay di khong con kha ning diéu hoa cac ca séc do du
thira lao dong trong nong nghiép nita. Ngay ca & nhing noi TVEs da ting thanh cong nhat thi nhiéu TVES ciing bat
dau phai giai thé hodc chuyén thanh cac doanh nghiép dan doanh thyc thy. Kha ning cac chinh quyén dia phuong sir
dung TVEs nham thyc hién cic nghia vu xa hoi di suy giam, va két qua la bat binh ding gia ting. Nhimng quy dinh
hanh chinh nhdm han ché nhdp cu (ché @6 ho khau) da phan chia dan cu d6 thi thanh hai ting 16p riéng biét, trong d6
nhitng nguoi cé ho khau duoc quyén tiép can véi dich vu cong va dugc huong ché d6 an sinh x4 hoi, con nhitng
ngudi méi dén, khong 6 ho khau, bi tir chdi nhitng quyén rat co ban nay.

Nhirng cu dan méi téi nay (bi coi 1a dan sé “troi ndi”) da gitip dit nén mong cho sy chuyén minh cua d6 thi. Ho lam
viéc trong cc cong trudng xay dung moc 1én khip noi ¢ cac do thi 16n, cic co so dich vu va doanh nghiép dﬁu tu
nudc ngoai. Luong lao dong di cu “khong hop phap” nay (u6c ching 1én téi 140 triéu) mot mat dap Gmg nhu ciu lao
dong gia tang cua cac thanh phé va lam giam chi phi tién cong, nhung dong thot cling tao ra v6 van nhiing thach
thirc to 16n vé mat xa hdi nhu nghéo doi, dau 0 om, dong duc, va diéu kién sinh song ¢4 nhiéu rui ro. V& thuc chat,
nhitng ngudi nay don thudn chi chuyén tir nhém ho nghéo & nong thon sang hd nghéo & db thi.

Su on dinh vé thu nhap ciia cu dan do thi cling ngay cang tré nén bap bénh vi DNNN sa thai rat nhiéu cong nhén va
ti 16 that nghiép cua cong nhan d6 thi - von tung la dbi twong dwoc wu 4i - ting nhanh. Tir khi bat dau cai cach
DNNN vio dau nhimg nam 1990 cho dén nay, khoang 55 triéu cong nhan da phai nghi viéc. Theo sb liéu thong ké
chinh thirc, ti 1¢ that nghiép vao giita nhimg nam 1990 chi 1a 3% va tang 1én gan 5% vao niam 2005. Tuy nhién, theo
mét sb nguén thong tin doc lap, ti 1€ that nghié€p hién nay co thé 1én t&i 12-13%. Bén canh do, ti 1¢ thiéu dung lao
dong ciing xap xi 23%.

Tuong ty nhu cai cach DNNN, nhitng cai cach trong linh vuc gido duc va y té theo d6 ngudi st dung cac dich vu
nay phai dong phi da lam x6i mon hé thong an sinh xd hoi ciia ca khu vuc thanh thi va néng thon. Chi phi y té gio
day da tro thanh mot trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat gay nén tinh trang nghéo khé cung cuc ¢ Trung
Quéc. Hé thong bao hiém y té dugc thuc hién tir ndm 2003 chi yéu chi phuc vu nhitng nguoi kha gia séng & nong
thon chir khong dem lai loi ich cho ngudi nghéo, nhitng ngudi can duoc bao hiém nhat.**
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O cuc kia ciia phan phdi thu nhép, qua trinh ¢6 phan héa DNNN mang ning tinh ndi bo va khong minh bach di lam
cho mot sd ngudi, trong d6 hau hét 13 quan chire chinh phu, ban giam déc ciia doanh nghiép va nhing ngudi than
can voi nhitng dbi twrong ndy, tré nén gidu c6 mot cach nhanh chéng. Su gidu 1én cia cac nhom dic quyén, dic loi
nay khong chi c6 tinh bét thuong ddi véi nguoi Trung Qudc, ma nd con chua timg xay ra & bat ky mot nuée Chau A
nao khac. Mot nghién ciru di chi ra rang, 65% trong s6 1.500 ty d6-la tai san thanh khoan ¢ Trung Qudc nam trong
tay ctia 0,16% déan s6.” Khong c6 gi dang ngac nhién khi vao nim 1995, Trung Qudc con 1a mét trong nhitng nude
binh diang nhat & Chau A thi dén nam 2002 di tré thanh mot trong nhimg nudc bat binh déng nhat.

Tinh trang cong nhan bi sa thai hang loat, khan hiém viéc 1am & nong thon, mirc bét binh dé“ing tang nhanh, chiém
doat dat dai tring tron ciia quan chirc nha nudc, t¢ nhiing nhiéu ctra quyén ciia hé théng hanh chinh quan lidu - tit ca
nhitng can bénh cua hé théng nay da lam doi song xa hoi va chinh tri cta Trung Qudc trd nén ngay cang cing thang
¢ cd nong thon va thanh thi. Sy cang thing nay di boc phat thanh cac vu biéu tinh cua nguoi dan voi s6 luong tang
rat nhanh, tir 8.700 vu nim 1993 1én t&i 74,000 vu nam 2004, tirc la tang voi tde d6 21,5%/nam - cao gap doi tde do
tang truong cua Trung Qudc, va trung binh mdi ngay c6 203 vu biéu tinh. ** V& s luong ngudi tham gia biéu tinh,
theo nha bao Will Hutton, con s6 nay da tang tir 740.000 ndm 1994 Ién 3,7 triéu nguoi ndm 2004. Dang luu y la
khong nhing sé vu va sb ngudi tham gia biéu tinh ngay cang déng, ma quy mé trung binh ciia mdi vu bleu tinh va
tinh bao dong cua ching ciing ngay cang tang. Méi quan hé giira gi6i chu va cong nhan cling ngay mot xau di. Néu
nhu vao nam 1994, ¢ Trung Quoc chi xay ra 1.909 vu dinh cong, thi vao nam 2003, con s6 nay da tang Ién thanh
22.600 vu. Mic du nhimg con s chinh thirc nay c6 thé chwa phan anh hét mirc d6 cing thang trong doi song klnh té,
chinh trj va xa hoi ciia Trung Qudc nhung chung da ching td mot sy ran niit ngdy cang siu sic trong x4 hoi. >

Chay theo tang truong, xem nhe phat trién bén vimg vé mit xa hoi va moi truong, Trung Qudc khéng phai 1a mo
hinh 6t cho Viét Nam hoc tap. Nhung ngay ca sau khi phai tra nhiing cai gia nhat dinh vé xa hoi va moi truong de
dat cho ky duorc muc tiéu tang truong trong ba thap ky lién tuc thi qua trinh cong nghiép hoa cua Trung Quéc van
con kha “nong”. Mic du Trung Qudc 1a nén kinh té 16n thir 4 thé gidi nhung n6 chi c6 22 cong ty trong danh sach
Top 500 cua Fortune’s Global. Khong nhirng thé, nhitng cong ty nay deu thugc nhimg nganh dugc bao ho cao va
thiéu tinh canh tranh (dau khi, vién thong, ngan hang, bao hiém, duong sét, truyén tai dién). Trung Quéc cung khong
¢6 doanh nghiép nao nam trong Top 100 cua Business Week, dong thoi cling chi ¢6 2 doanh nghiép da quéc gia thuc
su 1a Lenovo va Huawei. Tang truong xuat khau cta Trung Qudc hau nhu van dya vao cac nganh cong nghiép thim
dung lao dong gia ré* va vao cac doanh nghiép nudc ngoai. Theo s liéu cia OECD thi cac doanh nghiép FDI
chiém t6i 80% kim ngach xuat khiu cua nganh dién tir - vién thong va 55% téng kim ngach xuit khau va cua Trung
Qudc. Ciing bang chién lugc nay, Trung Qudc dd nang ti trong kim ngach ngoai thwong ciia minh (trong tong giao
dich ngoai thuong cua thé gidi) tir 4% nam 2000 1én t6i 10% nam 2007. Kim ngach xuét khau vao thi trudng Hoa
Ky nam 2006 1a 232,5 ti do-la, chiém t&i 40% tong kim ngach xuat khau cua Trung Qudc, va ti trong ndy nam 2007
c6 thé con cao hon nira.

Cho dén nay Trung Qudc van chua thanh cong trong viéc thu hep khoang cach vé cong nghé giita cac DNNN cua
minh v6i nhitng cdng ty hang dau cta thé gii. Didu nay khong chi diing ddi voi cac nganh cong nghé cao nhu may
tinh, dién tur, dugc pham ma con dung vdi nhing nganh ¢6 mic do cong ngh¢ trung binh nhu linh kién 6 t6, thep,
dién gia dung. ”® Cho dén nay, Trung Qudc van chua c6 cong ty nio nim trong Top 250 cong ty toan cau Ve dau tu
cho R&D, va khong c6 gi ngac nhién khi Tmng Qudc chi dimg thir 74 trong ban xép hang ctia UNCTAD vé “Chi sd
Ning luc Sang tao”, dimg sau ca Tajikistan. ** Tang trudng cao trong nhimg nam qua cta Trung Qudc duogc duy tri
khong phai nho vao cai thién cong nghé ma la nho ty 18 dau tu ky luc 1én t6i 35-40% GDP. Tuy nhién, nhiing khoan
dau tu nay dugc phan bd chu yéu cho cac DNNN, trong khi cac doanh nghiép tu nhan van c6 quy md nho, trung
binh str dung 60-70 lao dong. Bén canh do, cac doanh nghiép dan doanh cta Trung Qudc thi chu yéu la cong ty nho,
¢6 tudi tho ngin hon 3 nim. Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a Trung Quoc da kién tri theo dudi muc tiéu sé hiru
nha nudc nhu 1a mot muc dich ty than thay vi sir dung cac tiéu chi vé két qua xuat khau, ning luc cong nghé, hay
chat lugng san pham Vé phuong dién nay, mé thirc cong nghiép héa va phat trién nay cta Trung Qudc rat khac so
v6i cac nuéc Pong A .

Mot phan van dé cta Trung Qudc nim & co cau khuyén khich dbi véi cac quan chirc dia phuong, theo dé ho coi
DNNN dia phuong nhu nhitng “ctia quy”. DNNN ciing ké thira tinh trang manh mun tir thoi ké hoach héa tap trung.
Trong sudt thoi gian nay, DNNN x4y dung hang loat nhitng hoat dong bd trg quy mé nhé (tuy 1a c6 hiéu qua hon)
xung quanh hoat dong trong tim cua minh. Tinh trang manh mén nay da can tr¢ tién trinh hop 1y hoa toan bo nén
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cong nghiép, bat chap cb ging cua cac nha hoach dinh chinh sach qudc gia trong viée xay dung céac tip doan doanh
nghiép quy mé 16n theo mo hinh chaebol ctia Han Qudc. Mot hau qua khac 1a sy kém hoi nhap cua cac thi truong
noi dia, va trong nhidu nam, cac dia phuong giao thuong voi qudc t& nhiéu hon 1a giita ho v6i nhau. Tién trinh nay
ciing dan dén tinh trang tap trung dau tu nong mot cach thai qua. Ty 1 dau tu trén GDP duy tri & mirc trén 35%
trong gan 13 nam, va thim chi c6 mot s6 nam ty 1¢ nay vuot qua 40%. Trong khi d6, can luu ¥ ring dau tur truc tiép
nudc ngoai dong gop hon 50% hang xuat khau nhung chi chiém 10% von dau tu rong.

Tuy nhién, rao can d6i v6i cong nghiép hoa toan dién khong chi nim & cac yéu t6 ndi dia. Moi truong kinh doanh
toan ciu da thay dbi mot cach can ban tir nhiing ndm 1960 dén nhitng nim 1980, khi ma cac nude nhu Dai Loan,
Han Qudc, Hong-Kéng va Sing-ga-po bong chéc tro thanh cac nudce cong nghiép mai (NICs) cua Chéu A. Hai thap
ky sap nhap va mua ban cong ty voi mot toc do chua ting thdy da chuyen hoa nganh san xudt cong nghiép toan cau
va thuc day dich vu tang truong manh m&. San xuét ngdy cang bi chi phdi boi mot sd it cac doanh nghiép toan cau
dat dugc loi thé kinh té theo quy mé thong qua chudi cung g tich hop toan cau. Cong nghé s6 da gitp thic day mod
thirc san xuit theo mo-dun vi ngay nay cong ty thugng ngudn va cac nhan cung tmg va thau phuy c6 thé trao 601 cac
thong sb k¥ thuat cua san pham mot cach rat nhanh va ré. Mic du mo thirc san xuét theo mo-dun dem lai mot sb co
hoi cho nhiing nuéc xuit khiu hang ché tao dya vao lao dong re nhu Trung Qubc nhung mo thirc nay ddng thoi lai
tao ra nhitg trd ngai cho qué trinh nang cip va hoc hoi cong nghé. ! Trung Qudc ciing phai tim cach vuot qua
nhirng tré ngai nay trong khi khong con duoc huong loi thé bao ho nhu cac nude NICs trude ddy, chang han nhu
chuyén giao cong nghé hay ti 1¢ ndi dia hoa. Bén canh do, trong thé ky trudc, Nhat Ban, Dai Loan va Han Quoc
ciing da loi dung dugc nhiing quy dinh long I¢o hon vé quyén so hiru tri tué ma nay da tré nén chit ch hon rat
nhiéu.

Noi tom lai, trong ba thap ky qua, nén kinh té cua Trung Qudc da tang trudng vuot bac, nhung vé mat xa hoi va moi
truong, cling da thay xuat hién nhiéu nguy co khéng bén viing va bat 6n tiém tang. Nhiéu thay d6i quan trong trong
chinh séch va co ché cung tmg dich vu va phuc loi xa hdi theo hudng giam dan vai tro cua nha nudc, ting dan vai trd
ctia khu vuc dan sy va tu nhan. Nhimg cai cach thé ché va co ché “ngén sach cing” ap dung cho cac DNNN cuia
Trung Quéc dd dan 1am tan r3 khu vuc kinh t& nha nuée va tap thé - nhitng khu vyc tirng chiu trach nhiém chinh vé
phuc 1oi cho ngudi lao déng & thanh thi va nong thén. Nhiing thay ddi to 16n nay, cing véi nhiing van dé ¢b hiru nhu
tham nhiing tran lan, moi truong suy thoai, dich vu y té va gido duc chua twong xtmg véi téc do phat trién kinh té thi
nhing thach thic méi vé thanh thi - nong thén, trung uong - dia phuong, va bat cong béng 1a nhitng van dé ma
Trung Qudc budc phai giai quyét. Suy dén cing, day khong chi 13 nhirng thach thirc kinh té, ma quan trong hon, la
nhing thach thirc vé mat xa hoi va chinh tri. Méc du chinh phu Trung Qudc da cho thay nhimg dau hiéu diéu chinh
chién luoc phat trién tir “ting truong bang moi gid” sang cam két thyuc hién cong bang xa hoi, thé nhung cho dén nay
nd lyc ciia chinh phu Trung Quéc duong nhu van chua dem lai nhiing déi thay thuc su. Van dé ma cac nha lanh dao
Trung Québc dang g@p phai 1a néu ho cang chdm tré trong viéc giai quyét cac thach thic nay thi giai phap dé giai
quyét chung tan gdc cang vuot ra khoi tim kiém soat ciia ho.

Phan 3. Viét Nam: Pong A hay Pong Nam A
IV. Viét Nam: Pong A hay Pong Nam A?

Phan nay danh gia két qua dat duoc cua Viét Nam trén 5 phuong dién chinh sach then chét - vén 1a tiéu
thuce tin cdy dé phan biét Pong A va Pong Nam A.

1. Giao duc

Hé théng giao duc cua Viét Nam hién dang khung hoang. Mac du ty 1¢ di hoc ¢ cac cap phé thong twong ddi cao,
nhung chét luong cua cac béc hoc nay rat dang lo ngai. Két qua truot tot nghiép trung hoc pho thong trong nam 2007
cho thay nhiéu hoc sinh tham chi con khong nam dugc kién thic co ban. Bén canh do, s0 lugng sinh vién dugc vao
dai hoc cling chi chiém mot ty 1& rit nho trong nhitng nguoi ¢ do tudi hoc dai hoc. Trong nam 2000, ty 1¢ lao dong
tét nghiép dai hoc chi chiém 2% téng dan s6, so v6i 5% & Trung Qudc va 8% & An D9 1a nhimng nudc dong dan hon
rat nhieu.
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Nam 2005, ty 1& sinh vién d6 dai hoc ¢ Viét Nam chi 1a 16%, trong khi con sé nay ¢ Trung Qudc va In-do-né-xia la
17%-19%, con & Thai-lan 1a 43%. Mic du sb lugng sinh vién dai hoc da taing mét cach dang ké tir nam 1990 nhung
v6i han ché vé ca s lugng va chat lwong giang vién, hé thong dao tao dang ngay cang bi don nén. Khong nhimg thé,
chét luong dao tao & cac truong dai hoc cia Viét Nam chua dat chuén. Giang vién ¢ cac truong dai hoc ctia Viét
Nam c6 rét it bai dang trén cac tap chi qudc té. Trén thuc té, truong dai hoc ctia Viét Nam thua xa khi so v&i ngay ca
truong cia cac nudc Pong Nam A - von chua phai 1a nhirng truong dang cip qudc té. ** Néu nhin vao san pham dao
tao thi khoang phan nira sinh vién ra trudng & Viét Nam khong duoc 1am ding nganh dao tao. *

Nhiing két qua dang budn nhu vira miéu ta khong phai do hé théng giao duc hién nay thiéu tién. Trén thuc té, ti 16
ngan sach danh cho gido duc trong GDP cua Viét Nam cao hon hau hét cic nudc trong khu vyc. ** Nhu vay, van dé
thuc sy ndm & chd nguén luc nay dugc str dung nhu thé nao, va dic biét, nim & ciu trac quan tri X0 cung va bat cap
0 moi cz‘ip do cua hé théng giao duc. Chi ti€u cia hé théng giao duc hién nay kém minh bach va lang phi. Nhu 101
binh luan ciia mét tac gia trén bao Tudi Tré, néu nhitng con sé chinh thirc vé quy lwong 14 dang tin cay thi muc
lwong trung binh cta gido vién phai cao gan gap d6i mic lwong thuc té ho dang duoc nhan. ** Vay thi tién di dau?
Khéng 1& n6 di bi co ché hién nay “nudt chimg”? V&i mot hé thong quan tri nhu vy, d6 thém tién vao chi 1a giai
phap tinh thé ma khong thé giai quyét duoc nhiing vin dé co ban nhat ctia nén gido dyc Viét Nam vé chét luong va
kha nang tiép can.*® Trong gido duc dai hoc, cac trudng can phai c6 nhiéu quyén ty chi hon dé ¢ thé chuyén mén
hoéa su, canh tranh trén co s& chét lwgng va phu hop véi nhu cau cua thi truong. Ché do tuyén dung, dai ngd, dé bat
phai chuyén tir tiéu chuin “thdm nién” sang “két qua”. Cin mé rong ngudn tai tro cho cac truong dai hoc, khong chi
bao gom hoc phi va cac khoan hd trg ciia nha nude, ma con bao gdm hop ddng nghién ciru va déng gop hao tam ciia
khu vue tu nhan. ¥ Chét lugng cac truong dai hoc 1a mot chi bao dang tin cdy cho mrc d9 phat trién ctia nén kinh té.
Nhirng nudc gidu va dang trd nén gidu thudng cé nhidu truong dai hoc tdt, con nhitng nude nghéo thi khong. Hién
nay, cac truong dai hoc ciia Viét Nam co thé bi xem nhu 1a kém nhét so véi hdu hét cac nude dang phat trién ¢ khu
vuc Pong Nam A, chir chua can so véi Pong A. Néu nhu khong c6 nhitng bién phap cip thiét dé cai cach gido duc
thi chic chén 1a Viét Nam s& khong thé dat duoc cac muc tiéu da dé ra vé cong nghi€p hoa va hién dai hoa.

Nhu di lvu ¥ 6 trén, cac nude Pong A rat chu trong t6i viée thuc day nang luc phat trién cong nghé cua quc gia. Str
dung moi thudc do khach quan, duong nhu nén khoa hoc va cong nghé cia Viét Nam 1a mot that bai. Diéu nay, dén
luot no, lai 1a mot trong nhitng trd ngai chinh cho tang truong kinh té. Trong nam 2002, Viét Nam chi dang ky c6 2
ban quyén v6i To chirc So hitu Tri tué Thé gigi (WIPO). Hinh 4 cung cap thém bang ching vé muc d6 bat cap vé
trinh d§ cong nghé cua Viét Nam. Nam 2006, cac nha nghién ctru cua Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
(VAST) ding dugc 41 bai bao khoa hoc trén cac tap chi qudc té. Ciing trong nim do, chi riéng cac nha nghién ciru
ctia truong Pai hoc Phuc Pan ¢ Thuong Hai da dang duge 2.286 bai trén cac tap chi quoc té. ** Mic du két qua dang
that vong nhu vy nhung méi day chinh pha da tuyén bd ké hoach bién cac nha nghién ctru cia VAST thanh hat
nhan cho mdt truong dai hoc khoa hoc va cong nghé maéi ciia Viét Nam. Liéu c6 nén dat niém tin cua viée dao tao
cac thé hé nha khoa hoc va k¥ su tuong lai cia Viét Nam vao mot to chirc yéu kém vé ning luc nghién ctru khoa
hoc? Déy lai 1a mot vi du nira cho nd lyc che chin canh tranh cua cac t6 chirc that bai thong qua cac bién phap hanh
chinh. M6t Iya chon tdt hon 14 ndi 16ng kiém soat dbi voi cac vién nghién ctru va truong dai hoc, va cho phép cac t6
chirc nay canh tranh véi nhau dé thu hut duoc nhiing giang vién va sinh vién xuét sic nhit va nhitng ngudn tai trg
doi dao nhét - tit ca déu dua trén két qua hoat dong thuc té.

Dé cai thién chat luong gido duc dai hoc va khoa hoc, cac truong dai hoc cia Viét Nam phai tao nhitng diéu kién
thuan loi nhit va c6 nhitng vu dai hip din nhat dé thu hut duoc nhitng nha khoa hoc hang dau. Chinh pha Trung
Qudc da khuyén khich cac truong dai hoc ctia minh xdm nhép thi truong chét Xam toan cdu, va cac truong nay dang
ngdy cang thanh cong trong viéc moi dugc nhiing nha khoa hoc Trung Qudc xuit sic nhat tr My va tur cac nude
khac tré vé véi muac dai ngo va hd trg nghién ctru canh tranh. Trai lai, Viét Nam chua san sang chap nhan tham gia

“cudc choi” san ling chat xam nay. “Trén thue té, nhitng nguoi xudt sic nhit trong hé thong cta Viét Nam van phai
chiu mot sy ghen ti néu nhu ho ¢6 may mén duogc dai ngd mot cach trong thi hon nhiing nguoi khac. Thi truong chét
xam la mot thi truong toan clu, va nhitng nha khoa hoc xuét sic nhit cua Viét Nam c6 rat nhiéu lya chon trong thi
truong nay. Chéc chan 1a chi c6 mot s rat it nha khoa hoc xuit sic chiu chép nhén cac diéu kién 1am viée & céc
truong dai hoc cua Viét Nam nhu hién nay. Long yéu nudc cua mdi nha khoa hoc déu co, nhung ho cling can ca
nhitng sy dai ngd va ton trong xtmg dang nita. *°

Hinh 2: Ty 1& xuit khiu hang cong nghé cao*
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24 “BAc si chan dit bién mat.” Nguyén ban: “Missing the Barefoot Doctors,” The Economist, October 13, 2007, tr
27.

25 Trich dan cua Peter Nolan, Trung Qudc trudc ngd ba dudng. Nguyén ban: China at the Crossroads, Cambridge:
Polity Press, 2004

26 Murray Scot Tanner, Wall Street Journal sb 2/2/2006

27 Will Hutton (2007). The Writing on the Wall: China and the West in the 21st Century, London: Little, Brown.

28 Nam 2005, luong trung binh trong khu vic cong nghiép & Trung Qudc chi bang 5% cia EU 15

29 Peter Nolan, “Trung Qudc trudc ngi ba duong” (China at the Crossroads), Policy Press, 2004

30 UNCTAD (2005) World Investment Report, Geneva.

31 Edward S. Steinfeld, “Su hoi nhdp ndng can cuia Trung Quéc: Mang ludi san Xuat va nhiing thach thtitc méi cho
nhiing nudc cong nghiép hoa mudn”. Nguyén ban: “China’s Shallow Intergration: Networked Production and the
New Challenges for Late Industrialization,” World Development, 32:11, 1970-1987, 2004

32 Trong nam 2006, 2.830 giang vién cua truong Dai hoc Chulalongkorn cua Thai-lan dang dugc 744 cong trinh
nghién ctru trén cac tap chi khoa hoc quoc té. Trong khi do, 3.360 giang vién cua hai truong Pai hoc Quoc Gia Ha
Noi va TP. Ho Chi Minh chi dang duoc tong cdng 36 cong trinh. Nguon: Chi so trich dan khoa hoc mé rong, Web of

Science, Thompson Corp.

33 Nguon: Diéu tra cua Hoi sinh vién Viét Nam.
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http://s243.photobucket.com/albums/ff309/thamtu_vpi/?action=view&current=Hinh2.gif

34 Uéc tinh mdi nam viét Nam (bao gdm ca chinh phu, t6 chirc, va ca nhan) chi khoang 1 ty d6-la cho viéc du hoc,
trong d6 chu yéu Ia tir ngudn tién cua gia dinh. Day 1a mot chi bao cho thdy su khong hai 10ng ciia ngudi dan Viét
Nam ddi v6i hé théng dai hoc trong nudc. Miac du viéc theo hoc cac chuong trinh sau dai hoc ¢ nudc ngoai luén
duoc coi 1a mot sy dau tu dang gia thi viéc theo hoc dai hoc & nudc ngoai ¢ 1€ 1a qua tén kém trong khi hoan toan
c6 thé thay thé dugc néu c6 cac chong trinh dao tao chit lugng & trong nudc.

35 Xem “Nhiing céu hdi quanh ban bao céo tai chinh cia B GD-DT”

http://www.tuoitre.com.vn/Tianyo/Index.aspx?Article]D-230489& ChannellD=13

36 Méi day chinh phu tuyén bd s& giao cho Poan Thanh nién Cong San Hd Chi Minh hién céc hoat dong dao tao
nghé va tao viéc lam. Mic du day 13 mot nd luc dang tran trong ctia chinh phu Viét Nam nhung c6 1& kha ning thanh
cong nhu mong doi cia ké hoach nay 1a khong chéc chin. Ly do 1a thé manh cia Poan Thanh nién khong nim &
hoat dong day nghé va khong thuc sy am hiu ca phia cung 1an phia cau cua thi trudng lao dong.

37 GS. Hoang Tuy lap ludn mot cach thuyét phuc ring quan tri chir khong phai thiéu tién 1a cin nguyén that bai cua
giao duc dai hoc va khoa hoc ¢ Viét Nam. Xem bai “Nam moi, chuyén cli” trén trang web cia Tap chi Tia Sang tai
dia chi http://www.tiasang.com.vn/print?id=1307. Mt trong nhitng vi du an tuong vé su thiéu tu chu & cac truong
dai hoc ctiia Viét Nam 1a cac trudng khong duge phép phong gido su cho gido vién ciia minh. Trung Qubc di cho
phép cac truong dai hoc cia minh thyc hién vi€c nay tir hon mét thap ky trudec.

38 Nguén Chi sb trich din khoa hoc mé rong, Web of Science, Thompson Corporation. Mot cach giai thich cho tinh
trang rat dang budn nay 1 giang vién Viét Nam kém ngoai ngti. Ngay ca khi diéu nay co the dugc chap nhan nhu
mot 101 giai thich thi n6 lai kho dwoc chip nhin nhu mot thyc té, nhat 1a trong thoi dai toan cau ngay nay, khi ma cac
hoat dong nghién ctru khoa hoc ngay cang tré nén co tinh toan cau trong d6 tleng Anh la ngdn ngit giao tlep chinh.
Nhirng nha khoa hoc khong c6 kha ning két ndi voi nhitng xu hudng toan cau trong linh vuc cta ho chic chan s&
khong thé tham gia vao cac nghién ciru ¢ lién quan.

39 M6t nha khoa hoc cua Viét Nam c6 bang tién si & My va kinh nghiém giang day ¢ nudc ngoai khi vé 1am giang
vién & mot truong dai hoc & Ha Noi duoc nhan mie luong khoi diém 14 800.000 dong. Pay khong hé 1a mot truong
hop ca biét. Xem thém Hoang Tuy, “Gido duc va khoa hoc trudc thi thach hoi nhép”, tai dia chi
http://www.saigontimes.com.vn/tbktsg/detail.asp?muc=3 &sobao=880&sott=8.

40 Xem http://vietnamnet.vn/giaoduc/2007/01/649367/

*Ngudn: Nhiing chi bao phat trién thé gidi (World Development Indicators)

2. Co s¢ ha tang va do thi hoa
2.1. Dién lyc va Giao thong

Céc nén kinh té manh & bong A déu hiéu réng chia khoéa cho su ton tai cta ho 1a phai lam thé nao dé dén ludn ludn
sang va xe luon luén chay. Thé nhung & Viét Nam, mat dién va tac duong da tré thanh cau chuyén hang ngay.
CSHT la tré ngai quan trong thtr hai cho su phat trién cia Viét Nam. Tinh hinh CSHT hién nay la v6 cung dang lo
ngai.

TAm quan trong cua dién 601 v6i nén kinh té duoc vi nhu 6-xy ddi voi co the ngudi. Néu thleu dién, hay néu gia dién

qua cao thi doi song kinh té s& dinh tré ngay 1ap tirc. Mic du ai cing biét rang dién 1a mot yéu té déu vao thiét yeu
clia san xuét, thé nhung chinh sach nang lugng ctia Viét Nam lai c6 nhiing sai 14m tai hai. Vi viéc dau tu qua nhiéu

24


http://www.tuoitre.com.vn/Tianyo/Index.aspx?ArticleID-230489&ChannelID=13
http://www.tiasang.com.vn/print?id=1307
http://www.saigontimes.com.vn/tbktsg/detail.asp?muc=3&sobao=880&sott=8
http://vietnamnet.vn/giaoduc/2007/01/649367/

vao thity dién, gio' day Viét Nam dang gip phai tinh trang thiéu dién ngay cang trd nén tram trong trong muia kho.
Tinh trang nay da dugc du béo tir trudc nhung lai bi xem thuong, chiing to viéc thiéu mot tAm nhin chién luoc hay
do sy tac dong cua cac nhom lgi ich dac biét. Viéc Viét Nam khong thé kiém soat luu luong nude ¢ thuong nguén
lam ting riii ro ctia viéc phu thudc quéa nhiéu vao thuy dién. Hién nay, thiéu dién khong chi con 1a hién tugng ctia
mua kho nira. Mé&i chi vao ddu mua khé ma nhiéu dia ban caa TP. Hd Chi Minh da phai chiu canh cit dién luan
phién khong bao trudc. Quyét dinh cua chinh phu khong cho phép EVN thanh 1ap cong ty mua-ban dién 1a mot
quyét dinh ding dan. Cang ngay cang c6 thé thay rd 1a EVN dd nham 1an trong khi xac dinh wu tién cia minh. Bén
canh viéc dau tu qua mirc vao thity dién thi viéc EVN banh truéng hoat dong sang linh vyc vién thong, dich vu tai
chinh, bat dong san khong nhiing khong gitp thue hién nhiém vy co ban cta n6 la “git vai tro chinh trong viéc dam
bao cung cap dién 6n dinh, an toan cho su nghiép phat trién kinh té - xa hoi; thuc hién dau tu phat trién cac cong
trinh luwdi dién dong bd nhim nang cao hi€u qua dau tu; dau tu cac du an nguon dién theo nhiém vu dugc giao”, ma
trai lai, con lam phéan tan nguén nhan luc va tai lyc ¢6 han cta minh.*' Mot doanh nghiép doc quyén nha nudc nhu
EVN s¢€ chi hoat dong tdt nhat néu nhu néd tap trung cao d6 vao nhi€ém vu chinh va thuc hién nhiém vu ndy mot cach
hiéu qua, dong thoi khong bi phan tam bai cac hoat dong kinh doanh ngoai vi.

Theo chién lugc ning lugng ciia chinh phii cho giai doan 2006-2015, mdi ndm Viét Nam phai ting cong suat dién tir
17-20%. Nhiéu dy an hién nay da bi chdm tién d6 mot cach tram trong, ding vao lic ma nén kinh té dang c::fln dién
nhat. Nam 2007, chi c6 mot trong s6 nam du an phai dwa vao hoat ~dong dugc thyc hién dung tién do. ¥ Pay 1a
nhiing déu hiéu cho thdy EVN khong du ning lyuc trong viée cung cap dién dé dam bao duy tri téc do ting trudng
kinh té ky vong. Vi vdy, nha nudc phai hoan thién co ché diéu tlet dé tao ra nhitng khuyén khich va diéu kién thich
hop cho khu vuc kinh té dan doanh va nuéc ngoai tham gia san xuat dién.

Pau tu CSHT nhiéu khi bi phung phi hodc 1a dbi twong ctia tham nhiing. Ngay ca nhimg dy an cap thiét cling thuong
bi cham tién d6 so v&i ké hoach. Nhiing hién twong tham nhting, lang phi, cham tién do v.v. ctia cac du 4n ha tang
dugc bao chi phanh phui thudng xuyén, va do vy khong cén phai nhic lai & day. Nhin chung, Viét Nam cb gang
tim kiém sy binh dang trong phat trién giita cac _vung mién, va vi vay dau tu rat nhiéu cho cac ving kém phat trién.
Muc tiéu nay hoan toan dé hleu Tuy nhién, nhiéu du an nhu thé trén thyc té rat ling phi va khong hiéu qua. Nhimg
chuong trinh nhu “Mot triéu tan duong” hay “danh bét ca xa bd” va phong trao xay dung cac khu cong nghiép, va
moi day 1a khu kinh t& ma trén thyc té 1a khong dem lai nhiéu loi ich cho ngudi dan & cac khu vuc nong thon, von 1a
muc tiéu ban dau cta nhing dy an nay. Day 1a chua ké tinh trang 6 nhiém tran lan t61 mue kho kiém soat & rat nhiéu
khu cong nghiép hién nay dang anh huong tryc tiép t6i doi séng san xudt va muu sinh cia nguoi dan. Trong khi
ngudn luc bi phung phi vao cic du 4n nay thi CSHT db thj lai it dwoc dau tu va dang xudng cap nghiém trong, va
dang tiém cén muc do khung hoang. Nhitng xu huéng nay rat tai hai va thién can: Néu nhu tinh trang nghén c6 chai
vé CSHT dan t6i suy giam hoat dong kinh té cta cac tinh mién Pong Nam bo thi tac dong nguoc tré lai ciia né téi
nén kinh té va t6i lao dong di cu tir cac khu vuc khac c6 thé sé rat nghiém trong.

Nhirng dy 4n phat trién ha ting t6n kém va ldng phi thuong dan téi viée cung tung dich vu kém hiéu qua véi gia
thanh cao. Theo Ngan hang Thé giéi (dugc minh hoa & Hinh 3), chi phi dé xuit mot cong-ten-no 20ft tir Viét Nam,
bao gdm chi phi cho cac thu tuc gidy t0, chi phi hanh chinh, xép dd, va van chuyén ndi dia, 1a 701 do-la M§. Trong
khi d6, chi phi nay ¢ Trung Quoc chi 1a 335 do-la, va ¢ Sing-ga-po la 382 do-la. Sy yéu kém nay trong nang lyc
canh tranh clia nganh van tai bién cang lam cho xu huéng dau tu cang bién hién nay tré nén nguy hiém va can dugc
bao dong.

Mién Pong Nam bd c¢6 nhu ciu cap thiét vé cang bién nude sau dé co thé duy tri dugc toe do ting truong nhu hién
nay. Hang xuét khiu ctia Viét Nam hién nay chua thé xuat truc tiép sang thi truong Bic My va Chau Au ma van
phai qua cang & Hong Kong va Sing-ga-po, noi hang dugc chuyén sang cic “tau me” 16n hon dé dén dich cudi cung.
Tt nhién 1a viéc phéi qua cang nay lam gia tang chi phi va thoi gian van chuyén. Nhiéu kha nang 1a trong vong vai
nam t6i, “tau me” di Bic My va Chau Au sé& bat dau cap cang TP. Ho Chi Minh. Hinh 4 cho thay mién Pong Nam
B6 & vi tri hét strc thuan loi dé khai thac cac tuyen van tai bién quéc t& quan trong. Trén thyc t&, mién Pong Nam B
da dugc cac hang tau 16n dua vao trong ban dd 16 trinh ctia minh. T6 hop cang méi Cai Mép - Thi Vai ¢ Ba Ria -
Viing Tau dang dugc trién khai va cac nha dau tu nude ngoai ciing dang rat quan tim t6i du an ndy. Phdt trién cang
bién méi cho mién Péng Nam bé nén la mot wu tién quoc gia, thé nhung cho dén nay viéc xdy dwng vin chira dwoc
thue sw bat dau. Trong khi do, rat nhiéu ké hoach hoanh trang da dugc cong bd hodc dang duogc trién khai & nhiéu
tinh mién Trung, bao gém Khanh Hoa, Binh Pinh, Quang Ngai, Quang Nam, Pa Nflng, Thira Thién - Hué. Nhin tir
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goc do kinh té thi nhitng dy 4n nay rat thiéu co s¢. Véi quy mo nhu hién nay, Viét Nam chi can tdi da ba cang nuéc
sau cho ba mién. Pong thoi, mot hé théng dudng sit chd hang hién dai s& lam cho viéc xdy dung cac cang bién &
mién Trung khong con tr¢ nén can thiét nira. Ca mot vung rong 16n & mién Tay nudc My (dai hon 1.900 km) ciing
chi ¢6 3 cang bién quéc té. Nhirng quyét dinh ton keém v€ CSHT nhu cang bién chi nén duoc thuc hién sau khi da
nim vimg cac ludng lwu chuyen thuong mai qudc té. TP. Ho6 Chi Minh va Ba Ria - Ving Tau 1a nhitng cang duy
nhat c6 kha nang s€ dugc tlep nhan tau me trong mot twong lai twong dbi gan. Nhu cau va hiéu qua cua dy an dau tu
cang bién qudc té cho mién Pong Nam Bo, ddng thoi nang cap dudng bo va duong st ndi lién ba mién s& cao hon
nhiéu so V(n du an dau tu 33 ti d6-la cho dy 4n tau khach cao toc ndi lién Ha No6i va TP. Ho Chi Minh nhu ké hoach
hién nay.* Ciing can luu y thém rang, vi cang hién dai dugc co gidi hoa cao d6 nén ching khong phai 1a mot ngudn
tao cong an viéc lam dang ké.

2.2. Dit dai va dé thi héa

Mot thach thirc c6 1ién quan 1a d6 thi hoa, dédc biét la thach thirc vé nha & va giao thong. Trir phi viéc sir dung dat va
giao thong duoc giai quyét mot cach thoa _dang va nhanh chéng, bang khong tinh trang tac nghén, 6 nhidm, va dong
duc gia ting nhanh chéng & cac thanh phd 16n chéc chan s& xay ra. Hé qua tat yéu ctia chinh sach bét cap s& 1a ting
truong bi suy giam manh. Gia dat ¢ cac do thi va sip tro thanh d6 thi cua Viét Nam tuong dwong véi mirc gia &
nhitng khu vuc twong tu & Nhat Ban, mot quin dao déng dan voi thu nhap trung binh cao hon Viét Nam t6i 50 lan.
Nhu dugc minh hoa trong Bang 1, gia d4t cao mot cach phi 1y khong chi dimg lai & Ha Noi va TP. H6 Chi Minh ma
da lan rong ra cac tlnh xung quanh. Dt cia mot du an phat trién d6 thi moi & Thi Dau Mot (Binh Duong) hién da
1én toi 26 triu/m2. * Piéu nay co nghia 1a gia cia mot 16 dét dién tich 100m” s& 1én téi hon 160.000 do-la My. *°
Murc gia nay, xuat hién & mot tinh 1j c6 mat do dan cu ngay mot cao c6 nghia la nhiéu nguoi s€ khong nhirng khong
thé so hiru mot ngdi nha “vira phai”, ma tham chi c6 khi con khong du tién dé tra tién thué nha nita. C6 vé nhu quan
chtrc dia phuong va cac nha dau co giau c6 1a nguyén nhan chinh cia tinh trang nay. O mot sb tinh, hang ngan héc-ta
dat da bi chuyén thanh dét ciia khu cong nghiép ma trén thuc té gan nhu con tréng tron chua c6 hoat dong gi. Gia
dén bu cho ngudi nong dan thuong qua thap khién ho khong mudn ban dat cho cac du an cong nghiép. Trén thuc té,
mot bo phan nong dan Viét Nam dang phai ddi dau v6i canh mat dat, trong khi twong lai nghéo van hoan nghéo vi
ho khong biét s& lam gi sau khi mat dat. Nhitng viéc 1am nhu thé ndy giy nén nhiing phan ng xa hoi manh mé va
rong 16n ¢ ca khu vyc ndng thon va thanh thi. Cén nhanh chong c6 nhing chinh sach dat dai hop Iy vi hién nay qua
trinh d6 thi hoa dang dién bién rat nhanh, day cac thanh phd vao tinh trang gan nhu khéng quan 1y ndi vé nhidu mit.

Bang 1. Gia dét tai mot s khu dd thi méi ¢ mién Pong Nam B

Vi tri 12/2006 12/2007 % thay doi

TP.H6 Chi Minh

Pht My - Van Phat Hung, Quan 7 11,0 27,0 145%

Thai Son, huyén Nha Be 5,5 16,0 191%

Nam Nam Saigon, Héng Linh, quan Binh Chanh 4,3 13,0 202%

Thach My Loi, Huy Hoang, quan 2 16,0 26,5 66%

Gia Hoa, quan 9 5,5 14,0 155%

Cac tinh xung quanh

Long Tho - HUD, Nhon Trach, Déng Nai 1,0 2,5 150%

3,2

Long Hau, Long An 6,5 103%
(6/2007)

Chéanh Nghia, Thu Déau Mét, Binh Duong 6,7 26,0 288%

Vi su tang trudng cong nghiép va dich vu (chu yéu la dich vu d6 thi) nhu hién nay, c6 1€ dan s6 d6 thi s& tiép tuc
gia tang voi téc d6 tham chi con cao hon trong nhimg ndm téi. Néu nhu tdc do tao thém viéc lam méi ¢ khu vuc
chinh thie tlep tuc tang (& mirc cao hon nhiéu so véi truoc nhu hién nay) thi ty 1 dén cu do thi s€ ngay cang tang,
vo s nguoi song & vung nong thon s€ ngay cang giam. Cung nhu dén sé nong thén ¢ Trung quoc bat ddu giam
mot thap ky trude, didu twong ty dang xay dén v6i Viét Nam. Néu nhu tiéu chi dé xac dinh cu dan d6 thi duoc xac

26



1ap khach quan hon chir khong dya trén co s& dia giéi hanh chinh nhu hién nay thi trén thyc té, dan s6 do thi s& cao
hon nhiéu, dong thoi téc do ting trudng ciing nhanh hon nhiéu so v&i nhitng sb liéu théng ké hién c6. Nhitng cudc
diéu tra mirc séng dan cu ¢ Viét Nam da udc lugng thép dan s d6 thi vi no str dung cac tiéu thirc c6 tinh hanh chinh
dé phan biét dan nong thén va thanh thi. Nhidu xi dugc coi 1a nong thén trong cac cude diéu tra nay trén thyc té c6
mirc d6 do thi hoa cao, néu dua theo cac tidu thirc khach quan khac.

Kinh nghiém gan day cua Thai-lan, Phi-lip-pin, va In-d6-né-xia cho thay, quy hoach d6 thi hoa t01 la mot nguon gbe
tiém tang cta bat 6n chinh tri va xa hoi. Nguoi ta ai cling can c6 nha cira 6n dinh, moi trudng séng tuorng dbi sach
s€, dich vu gido duc va y té chét luong cho cac thanh vién trong gia dinh. Nguoi Viét Nam c6 cau “an cu, lac
nghiép”. Chinh sach chi dong, dau tu hiéu qua va kip thoi 14 nhitng bién phap can thiét dé tranh nan déng duc, un
tic, va d6 thi hoa khong lanh manh, vdn 13 nhitng tré ngai cho qua trinh ting truong ctia nén kinh té. Véi muc gia
bét dong san cao ngt troi nhu hién nay, nhiéu nguoi dang phai dimg truée mot lwa chon khé khan - hoic 13 chuyén
nha ra viing ngoai 6 va chip nhan thoi gian tir nha dén co quan lau hon trude, hodc 1a sdng trong ndi thanh dong duc
va fiét d6. Gié thué nha rat cao & céac can ho trung tam da vuot khoi tam vGi cua hau hét moi ho gia dinh trong thanh
pho.

Viét Nam thiéu kinh nghiém trudc nhitng van d& moi noi 1én nay. Méi ddy thoi, vao nam 2002, hau nhu moi hd gia
dinh ¢6 hé khdu & thanh phd déu c6 nha riéng. Chi c6 8% khong c6 nha riéng, va trong s nay phan 16n thué nha cia
nha nuée.”® Thé nhung véi 1an séng nhap cu méi, tinh hinh s& khac truée.® Nhitng ngudi nhip cu nay tham chi con
khong duoc tinh 13 nguoi hién dang sdng ¢ thanh phd, thu nhap caa ho khong thé du du chi 13 mua mot can ho ti hon
& thanh phé. Vi vay, néu nhu ho khong c6 tai san nao khac hay khong c6 nguoi quen hay ho hang ¢ thanh phé thi
luya chon duy nhat 1a sOng tap trung tai cac khu ven do. Néu dan s0 do thi tang trén 1 triéu nguoi hang ndm (bao gom
ca tang dan s6 tu nhién va nhap cu) thi trach nhiém cung cép nha ¢, CSHT, truong hoc va cac dich vu cong cho so
dan cu méi nay sé& vo cung nang né. Quyét dinh méi day cua chinh phu tao diéu kién ding ky ho khau dé dang hon
cho ngudi nhap cu & thanh phd 1a mot chinh sach rit dang hoan nghénh. Tuy nhién, day s& 14 mot dong luc quan
trong khuyén khich nong dan tiép tuc di cu va tao thém sirc ép cho khu vy thanh thi.

Chinh sach dat dai 1a mot van dé phirc tap cho ca khu vuc thanh thi va néng thén. Nhung hién nay & d6 thi, chinh
sach vé thu hoi dat, phan ving, va phat trién ha tang dang doi gia dét 1én cao ngoai tAm v&i ciia hau hét nguoi lao
dong. Dt dai d3 tré thanh mot khoan dau tu va dau co chi khong thuan tay chi phuc vu myc dich xay nha. Hon nira,
loi nhuan tir dau co dat dai hip dan hon bat ky mot hoat dong dau tur san xuat nao khéac, va chinh diéu nay lam cho
mot phén 16n ngudn luc cla nén kinh té bi chuyén sang muc dich phi san xudt. Mot hé théng chinh sach d(‘)ng bd vé
phat trién d0 thi ciing bao gdm hoat dong cung mg phuong tién giao thong cong cong, thué tai san va bat dong san
dé c6 ngudn thu phuc vy phat trlen CSHT va céc dich vu cong khac, dong thoi 1a co sé cho sy phan phdi cong bang
va hop 1y hon. Chinh sach cung cdp cc cong cu tai trg dai han cho hoat dong xay dung ciia cac cong ty phat trién
CSHT hay mua cin hd cta cac ho gia dinh s& gitp nhiéu ngudi co thé mua dugce nha, mic du nhimg ho gia dinh
nghéo nhét s& can nhitng tro gitip bo sung. O day ciing vdy, kinh nghiém cta cac nudc khac co thé cung cip nhiing
bai hoc hiru ich, ching han nhuy Hong-kong va Sing-ga-po di bit dau xdy nha cong cong cho nhing ho gia dinh
ngheo tir nhitng nam 1950.

Phan d4u cua bai viét nay da lap luan ring cac nudc Pong Nam A di thit bai trong viée xir Iy nhiéu thach thirc cia
qué trinh d6 thi hoa nhanh chéng. Cac thanh phd Péng Nam A khong thé cung cdp cho cu dan ciia minh nhiing dich
vu t6i thiéu nhu gido duc, y té, va vé sinh mot cach thoa dang. V& nhiing phuong dién nay, c6 vé nhu TP. H Chi
Minh dang di vao vét xe ciia cac thanh phé Pong Nam A.. Nhiing triéu chimg nay dugc bao chi bio dong thuong
xuyén, bao gdm tic nghén giao thong, ngap nudc, thiéu phong hoc, tiéu chuan vé sinh an toan thuc pham kém, bénh
vién qué tai, phong chay chita chay bét cip van van va van van. Hinh 5 cho thdy mot trong nhiing nguyén nhén cua
tinh trang nay, d6 1a mic du 4 tinh mién Pong Nam Bo (TP. HCM, Pdng Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau) hip
thu phan 16n luong ting din sb co hoc va dan nhap cu, dong thoi ciing 1a khu vuc dong gdp nhiéu nhat cho ngan
sach qudc gia nhung lai chiém chwa dén 10% chi tiéu ciia mot qudc gia. Tt nhién, viée ting chi tiéu va du tu khong
phai 14 than duoc chita lanh nhiing triéu chimg yéu kém cua viéc d6 thi hoa nhanh (dic biét trong bdi canh nhidu dy
an CSHT cong cong bi cham tién d6 va thét thoat nhu hién nay). TP. Hb Chi Minh dang c6 nhu cau cip thiét trong
viéc xdy dung mdt chinh quyén db thi tap trung va hiéu qua. Bing khéng, tang dau tu trong khi quan tri kém thi chi
lam tinh hinh trd nén toi t& thém ma thoi. DE xuit xdy dung chinh quyén do6 thi dé nang cao chat lugng quan tri
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thanh phd vi vay nén duoc coi 1a mot vu tién hang dau cua TP. HO Chi Minh ciing nhu mét s6 d6 thi 16n khac ctia
Viét Nam.

3. Cac cong ty co tinh canh tranh qudc té
3. 1. Su hinh thanh ciia cdc tdp doan kinh té

Vao dau nhitng ndm 1990, that vong truée két qua kinh doanh ciia cac doanh nghiép cong nghiép nha nudc, chinh
phu da ¢ ging tim moi cach nham 1am cho khu vyc nay tré nén nang dong hon. Dé thuc hién myc tiéu nay, tir ndm
1994, chinh phu da tap hop cac DN cong nghiép nha nudc dé hinh thanh nén cac doanh nghiép 16n hon, goi 1 cac
tong cong ty (TCT) 90 va 91 - tién than ctia cac tap doan kinh t& nha nudc sau ndy. Y d6 ctia chinh sach nay la véi
quy mé 16n hon, cac TCT c6 thé tan dung lgi thé kinh té theo quy mé, phat trién thuong hiéu ciing nhu khai thac cac
loi thé khac. M6 hinh tham khao cho cac TCT la cac keiretsu cua Nhat Ban (nhu Mitsubishi, Mitsui v.v.) va chaebol
ciia Han Quéc (nhu Sam sung, Daewoo, Kumho v.v.). Didu khéac biét quan trong nhét giita mé hinh TCT cia Viét
Nam v&i mé hinh chaehol cia Han Qudc 13, tit ca cac chaebol déu budc phai tré nén c6 tinh canh tranh qudc té trong
vong mdt vai nam, 1oi sau do phai xuét khau dugc mot ty 1€ nhét dinh san lwong cia minh. Mac du cac chaebol nay
dugc nha nuée trg cap rat nhidu trong thoi ky dau, nhung nhitng khoan tro cip nay s& giam dan va bién mat hoan
toan trong nhitng nim sau d6. Nguoc lai, cic TCT cuia Viét Nam dugc xay dung dé thay thé hang nhap khau, va do
vay ludn nhan duoc sy bao hd va tro giup cua chinh phi, ngay ca khi chung thua 16 va khong thé xuit khau. N6i mot
cach ngan gon, c6 thé coi cac TCT nhu mot hinh thirc kiém soat va theo ddi cac doanh nghiép thanh vién mét cach
hanh chinh. M6 hinh TCT, vi vay, rat gan giii v6i hé thong ké hoach hoéa tap trung trong d6 cic doanh nghiép hau
nhu khéng c¢6 quyén ty chu - von 1a mot diéu kién tién quyét dé tao nén mot tap doan thyc thy.

Trong may nam tré lai dy, chinh pht ngay cang nhan thic rd vé sy that bai ciia md hinh TCT va di d¢én quyét dinh
phai cai cach nhitng TCT nay. Mt trong nhitng chinh sach cha yéu dé thyc hién nhiém vu nay 1a ké hoach xay dung
19 tap doan nha nudc (TPNN) - hiu dué cia 18 TCT 91 va TCT Kinh doanh va Pau tu vén Nha nude (SCIC) - nim
giit vi thé gan nhu doc quyén & nhidu nganh céng nghiép nang. Mot nguyén nhéan nira, c6 I1& con quan trong hon, ctia
viéc hinh thanh cac TDNN vao thoi diém nay 1a do sy kién Viét Nam gia nhap WTO. Chinh phu lo ngai ring cac
DNNN s& khong thé canh tranh trong khuén khd “lut choi” cia WTO, va do vy di quyét dinh day nhanh tién do
thanh 1ap cac TDNN dé c6 thé canh tranh véi cac DN 16n ciia nudc ngoai.

C6 nhiéu 1y do dé nghi ngd rang cic TDNN nay sé khong thé ty chuyén héa minh dé trg thanh nhitng DN canh tranh
qudc té. Nguyén nhan quan trong nhit 1a cdu tric ciia cac tap doan nay rat gidng vé6i cac TCT trude day, dong thoi
nhimg TCT nay da c6 12 nam dé chimg minh rang ching khong thé thanh cong trong hoat dong xut khau va cai
thién két qua kinh doanh ctia minh. Trir Sing-ga-po ra thi hinh nhu khéng c6 nudc nio khéac trén thé gidi da timg
thanh cong trong viéc st dung DNNN nhu mot phuong tién chu yéu dé xay dung nén cac DN canh tranh quéc té. C6
vé nhu Viét Nam, vi nhiéu Iy do khac nhau, s& khong thé 13p lai thanh tich nay cua Sing-ga-po.

Thé nhung, ngay ca khi gat sang bén mot thyc té 1a cac tap doan nay déu 1a nhimg DNNN, thi van c6 nhiéu ly do dé
nghi ngd vé kha nang cac tdp doan nay mot ngay nao do6 s€ tr¢ thanh nhirg coéng ty 16n manh. Co6 thé néi nhitng
nguoi ting ho mo hinh TONN d3 hiéu nhdm kinh nghiém ciia cac tap doan trén thé giéi. Chiang han nhu, viéc dung
1én céac tap doan 16n mot cach duy y chi khong phai 1a mot cong thirc phd quat dé hinh thanh nén nhitng doanh
nghiép cong nghiép thanh cong trén thé gidi, nhat 1a khi quyét dinh nay khong do cac doanh nghiép tu nhan thuc
hién va duoc diéu chinh boi hé thong luat phap va thé ché tt.

bé két luan, chinh sach hinh thanh nén cic TDNN vé thuc chit 1a mot su két hop giira co ché “phong thir” va muc
tidu tiép tuc duy tri kiém soat ctia nha nudc trong linh vyc cong nghiép. Néu qua thyc 1a nhu vay thi nhimg TDNN
nay s& khong thé giup Viét Nam xay dung nén mot nén céng nghiép niang co tinh canh tranh.

3.2. Tip doan va sw xudt hién ciia “chii nghia tw bén than hivu”

Pang tdn tai mot mau thudn co ban trong chinh sach kinh té cuia Viét Nam, d6 1a trong khi khu vuc dan doanh trong
nudc va dau tu nudc ngoai la hai khu vuc nang dong nhat thi khu virc nha nuée lai luén nhan dugc nhitng khoan dau
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tu va sy uu ai cia nha nude. Mic du tinh than cua Luat Doanh nghi€p 1999 va Luét Doanh nghiép théng nhat 2005
rat tién bo nhung dong ning nay khong biét co thé duoc tiép tuc duy tri hay khong. Mot sb cude khao sat gan day
cho thiy rang tuy méi trudng kinh doanh cua Viét Nam da co6 mot sb cai thién nhét dinh nhung van con chdm so voi
céc nudc canh tranh tryuc tiép v6i Viét Nam. Thir bac xép hang vé ning luc canh tranh qudc gia ciing cho théy nhitng
tin hiéu twong ty. Kha nang tiép can dat dai va von ciia Viét Nam da duoc cai thién, nhung bén canh d6 van con mot
s6 rao can dang ké nhu thiéu lao dong co6 ky nang va nha quan ly trung-cao cap, chua c6 hi¢p hdi doanh nghi€p doc
lap manh, thoi gian tuan tha luat thué va phéap luat ndi chung con rit cao, hé thdng luat pha san, sap nhap va mua lai
doanh nghiép con kém hiéu lyc.

C6 vé nhu nén kinh té Viét Nam ngay cang bi thong tri boi cac tap doan kinh té nha nudc. Trong khi chinh sach cua
bang va chu truong cua nha nude khang dinh ring cac tap doan kinh té phai tip trung vao nhimg nganh chién luoc
thi trén thuc té, nhitng tap doan nay hién dang mo rong hoat dong mot cach nhanh chong va day tham vong sang
nhiéu linh vire khac nhau nhu bat dong san, dich vu tai chinh, ngan hang, 1t hanh, va ca phan phdi dién thoai di dong

Hau het cac tp doan nay khong tan dung co hoi tir viéc Viét Nam gia nhap WTO dem lai dé tham nhap thi
tru:ong quéc té. Trai lai, nhimg tdp doan nay lai c¢6 ging tao ra nhitng cong ty doc quyen trong nudc dé ngan can
canh tranh tr cac doanh nghiép nudc ngoai. Mot cude diéu tra 200 doanh nghiép 16n nhit Viét Nam moi day do
UNDP thyc hién khang dinh ring nhiéu cong ty trong “Top 200" ctia Viét Nam dang dau co dat dai va chirng khoan
ma thiéu tap trung vao hoat dong kinh doanh c6t 15i cuia minh. Nghién ctru cia UNDP con cho thidy mét xu hudng
dang lo ngai, d6 1a nhidu cong ty dan doanh va c¢b phan hoa it chu tim téi viée tré nén canh tranh trén thi truong
qudc té. Thay vao do, nhitng cong ty ndy dang dua nhau tim kiém loi nhuén ttc thoi trong khu vuce bat dong san va
tai chinh. Chang han nhu ca REE - mot cong ty dién lanh va Gemadept - mot cong ty van chuyén duong bién déu
dang dau tu mot cach manh mé& vao nhiéu dy 4n bt dong san. 31

Tuong tu nhu vay, mot s6 tap doan kinh té nha nudc nhu Petro Viét Nam, Vinashin, va EVN dang thanh 1ap hay
doat quyén kiém soat & mot s6 ngan hang. Sau do, cac tp doan nay s& sir dung ngan hang dé tai trg cho cac ké
hoach m¢ rong lanh dia ctia minh. Néu nhu khong c6 hé thong kiém soat dt manh va kha nang phan tan rdi ro hiéu
qua thi chic chin cdu trac nay s& din toi nhitng khoan vay va du tu qua mirc ctia cac thanh vién tap doan. Cac tap
doan nha nudc dang loi dung su bao 1anh cong khai hay ngdm ciia nha nudc dé thuc hién cac khoan vay 16n trén thi
truong qudc té. TAt ca nhitng dong thai nay déu 1a nhitng thu thuat c6 dién ma cac keiretsu ciia Nhat Ban va chaehol
ctia Han Qudc (gid déu di mat hinh anh vang son thud nao) ting thuc hién. Viéc cac thanh vién cua tap doan vay no
va s& hitu chéo 1an nhau, cung véi cac khoan vay nudc ngoai khong duge phong vé 1a nhitng nguyén nhan chinh dan
t6i cudc khung hoang tai chinh & Pong A va Pong Nam A nam 1997.

Trong bai v1et ndy va trong cac phan tich vé nén kinh té Viét Nam chung ta thuong thiy su phén biét gitta 3 thanh
phan kinh té: dan doanh, nha nuéc, va dau tu nude ngoai. Tuy nhién, ranh gio1 trén thyc té ctia ba loai hinh doanh
nghiép nay khong don gian va ranh mach nhu vay. Hién nay d va dang xuat hién mot 16p doanh nghiép méi mang
danh c6 phan hoa nhung thuc chat da dugc tu nhan héa mét cach ndi bo va qua do bién tai san nha nudc thanh so
hiru riéng cta minh. Dong thoi cling xuét hién mot 16p doanh nghiép khac, vé hinh thirc 13 tu nhén, nhung trén thuc
té co mbi quan hé chat ché va gan giii voi nhiing nguoi co tham quyén trong hé théng nha nudc va loi dung mbi
quan hé nay dé truc loi thong qua viéc doat duoc nhitng hop ddng béo b hay nhitng khoan tin dung mém.

Trong qué trinh m& rong phat trién cua nhiéu tip doan hién nay ciing da xudt hién mot s6 biéu hién déang bao dong.
Mot “kich ban” phé) bién khi mé rong nhu vay dugc mi€u ta nhu sau. Tap doan nha nudc thanh 1dp mot cong ty con,
trong d6 ban giam déc cua tap doan (con goi 1a cong ty me) va cla cong ty con nim gilt mot luong ¢b phiéu déng ké
clia cong ty con mdi nay. Mot phan tai san cua tap doan (dat dai chang han) dugc chuyén cho cong ty con dudi hinh
thirc dau tu hay gop von ban dau. Khi c¢b phiéu cua cong ty méi ndy duge ban trén thi truong OTC hay trén thi
truong chung khoan thi nhiing ngudi cha sé hitu ciia ching s€ hudng loi nhuan si€u ngach tir viéc dn chénh léch gia
¢6 phiéu (do khi c6 phan hoa doanh nghiép bi dinh gia thip hon gid tri thi trudng nhu trong trudng hop khach san
Phu Gia Intimex). Trong thé giéi mo 4m cia nhing giao dich noi gian nhu thé nz‘ly, viéc phéan loai cac nhom sé hiiu
tr6 nén kho khan. Nhimg doanh nghiép tu nhén gianh dugc nhimg “16 dat vang” 6 Ha Noi hay TP. HO6 Chi Minh
chic chin phai ¢6 mdi quan hé mat thiét voi mot sd quan chirc nha nude. Vé ban chat, qua trinh nay khong khac
nhiéu Iim so v6i qua trinh bon rat tai san cong thong qua tu nhan hoa dai tra ¢ Nga vao dau nhimg nam 1990, méc
du & Viét Nam, qua trinh ndy xdy ra véi toc d6 cham hon va mirc tap trung ciia cai vao trong tay mot thiéu s6 thap
hon.
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Mot kich ban thir hai nhung khong kém phan dang lo ngai 1a mot s6 cong ty con (dic biét 1a nhiing cong ty tai chinh)
mac du khéng thuc su co6 tai san gi ngoai nhan hiéu duoc thura Kké tir tap doan me nhung van duoc IPO véi nhiing
mirc gia khong 16. Khi 4y, nhiing nha dau tu nho 1¢ (nhidu ngudi trong s6 ho diu tu bang nhitng khoan tiét kiém
danh dym ca doi) do thiéu théng tin van ctr lao vao dé ¢6 mua bang dugc chut it ¢6 phiéu véi gia thi truong gid da
tr& nén cao ngét, cao hon nhiéu lan so véi gia tri danh nghia ban ddu. Két qua 1a tién cta nhitng nha dau tu nho,
thiéu thong tin va hiéu biét da bi chuyén sang tai ctia nhimng “dai gia”, ddy du thong tin ndi bo va mua duge cd phiéu
ngay tir 1an phat hanh dau tién. > Nhimng hoat dong nhu thé nay khong thé bén virng, va sém hay mudn thi truong
ciing s& diéu chinh. Hau qua khi ay khong chi 1a nhiéu nha dau tu nho, thiéu thong tin mat tién, ma ho con mét ludn
ca niém tin vao hoat dong quan tri ciia doanh nghiép va chinh sach ctia nha nudc.

3.3. Méi trwong kinh doanh

Maéi truong chinh sach 13 nhan t6 quyét dinh nang luc canh tranh qudc gia. Theo xép hang ning luc canh tranh hang
nim cua Dién dan Kinh té Thé gi6i, Viét Nam dung dudi héu hét cac lang giéng Pong A va Pong Nam A. Mic du
khi dién giai cac két qua diéu tra thudc loai nay can phai rat than trong, bang x€p hang néng lyc canh tranh la mét
cong cu hiru ich trong viéc danh gia tdc do cai cach cua Viét Nam trong mdi twong quan voi cac db6i thu canh tranh
chu yéu. Quan trong khong kém, cac nha ddu tu nude ngoai déu nhin vao nhitng chi sé vé niang lyc canh tranh va
mdi trudng chinh sach, thé ché trudce khi ra quyét dinh du tu. Su ting nhe vé thir hang cua Viét Nam s& tré nén it y
nghia néu nhu nhimg nudc canh tranh véi Viét Nam ting nhanh hon. Ton Tir da timg noi, toc do 1a nhan & quyét
dinh cho moi thing loi.

Béng 2: Chi s6 ning lyc canh tranh toan cau cta Dién dan Kinh té Thé gisi 2005, 2006

2007
2006
(trong s6 cac nude duge xép hang nam 2006)
Sing-ga-po 7 8
Han Quéc 11 23
Hoéng Kong 12 10
bai Loan 14 13
Ma-lay-xia 21 19
Thai Lan 28 28
Trung Qudc 34 35
In-d6-né-xia 51 54
Viét Nam 64 64
Phi-lip-pin 67 75

FDI sé dong mét vai tro then chdt trong su phat trién tiép tuc ctia Viét Nam. Tuy nhién, dé co thé tan dung cao nhét
hiéu tng lan toa cta FDI thi nhirg khoan dau tu nay phai dugc gin két mot cach hitu co v6i nén kinh té. Piéu nay,
dén luot no, yéu cau Viét Nam phai ddy manh viéc phat trién mot khu vyc dan doanh nang dong co6 kha nang hap thy
cong ngh¢ va kinh nghlem quan 1y va tich hop vao hé thong cung umng rong lon hon. Thé nhung trén thyc t&, mot sb
cudc diéu tra v& moi truong kinh doanh cua Viét Nam dé cho thay cac doanh nghiép dan doanh cia Viét Nam dang
gap phai nhiéu tr& ngai dé tro thanh 16n manh va c6 strc canh tranh cao hon. Bén canh hai can tré 16n nhét 1a nguon
nhén luc va CSHT nhu d3 duoc dé cap o trén thi cac doanh nghi€p dan doanh con phai chiu dung mot h¢ théng hanh
chinh quan liéu kém hiéu quéa va nhiing nhidu (xem Hinh 7). Theo cac doanh nghiép duogc khao sat thi thué vu va hai
quan 13 hai co quan gy cho ho nhiéu kh6 khin nhat. Nhimg chi phi va nhiing nhiu nay c¢6 thé dugc coi nhu mét thi
thué “bat thanh van” danh vao khu vuc dan doanh va FDI - 1a hai khu vuc xuét khiu manh nhit cta nén kinh té.

Nhing linh vyc hién nay Viét Nam dang c6 tinh canh tranh nhét 14 hang néng san thd nhu ca phé, hat diéu, cao su,
gao hay hang tham dyng lao dong nhu giay dep va dét may. Déac trung chung cua nhimng nganh nay la chung tao ra
rat it gia tri gia tang, dem lai loi nhuén rit mong, va toc do ting trudng rat thdp. Thach thirc cho tuong lai cua Viét
Nam 1a mot mit tiép tuc duy tri tinh canh tranh trong nhimg nganh nay vi du sao chiing ciing 1a thé manh cta Viét
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Nam, mat khac chu dong tién t6i san xudt cac san phérn va dich vy thdm dyng tri thie, lgi nhuan lon va toc do tang
truong cao. Viét Nam co thé hoc duoc nhiéu diéu tir bi quyét thanh cong cia cac nude Pong A, vi cac nudc ndy déu
tap trung vao nhiing san phim ma nhu ciu co gidn cao d6i véi thu nhap, nghia 1a khi gidu 1én ngudi ta tiéu thu nhidu
hon nhu hang dién tir tiéu ding chang han. ** Nén kinh t& Viét Nam hién nay c6 tinh canh tranh d6i voi cac nganh
cong nghiép ting trudong chdm va loi nhuan thdp. Thach thirc ciia Viét Nam trong twong lai 1a 1am thé nao vuon téi
céc nganh ting truong nhanh hon, tham dung hon vé tri thirc, va c¢6 gia tri gia ting cao hon.

Thém vao do, ngay ca nhiing nganh cong nghiép co ban nhat ciing phai phu thudc vao nguyén, nhién vat liéu nhép
khau. Hién nay, Viét Nam phai nhap khau t6i 80% soi nguyén lidu cho nganh may va 65% bot gidy cho nganh gidy.
Ngay ca khi Viét Nam c6 mot trit lwong 16n quing thép thi ty 1 nhap khau phoi thép ciing 1én téi 60%. Trong khi
bai Loan sir dung cic DNNN dé dau tu cong nghiép theo chiéu sau thi Viét Nam lai sir dung cac DNNN dé canh
tranh v&i cac nha ché bién ha ngudn. Thém vao d6, hau hét cac DNNN nay hau nhu khong dau tu cho hoat dong
R&D, va dau tu rét it cho hoat ddng dio tao va ning cao tay nghé.

4. Hé thong tai chinh
4.1. Sw xudt hi¢n lai ciia lam phdt

Ké tir khi kiém ché dugc lam phat phi ma vao gitta nhitng nam 1980, Viét Nam da thanh cong trong viéc dat duoc
mot tbe do tang trudng kinh té tuong ddi cao va on dinh. Cung voi qua trinh phat trién va hoi nhap cta nén kinh té,
viée duy tri mot méi trudng kinh t& vi mé lanh manh tré nén khoé khin hon nhidu. Sy ling tang cta chinh phu trong
viéc d6i pho vai lam phat thoi gian qua ching to cac nha diéu hanh kinh t& vi mé cua Viét Nam chua sin sang, hodc
chua dugc giao nhitng cong cu chinh sach va k¥ thuat can thiét. Mic du Viét Nam c6 nhitng nha kinh té hoc duoc
dao tao bai ban & trinh d§ cao, nhung sy thiéu V'Zing moi truong thao ludn, phan tich chinh sach, sy cham chap cta
nhiéu vién nghién ciru va truong dai hoc trong viéc dap ung nhu cu cia hoat dong ra chinh sach 1a nhiing tré ngai
thuc su cho nd luc st dung nang lyc ¢o tinh k¥ thuat dé hoach dinh chinh sach. Két qua la khoang cach giira nhu ciu
can phai c¢6 nhitng chinh sach tinh vi dé diéu hanh nén kinh té nay di trd nén phirc tap hon trudc rat nhiéu va ning
luc thue su cia cac nha hoach dinh chinh sach ngay cang bi ndi rong.

Lam phat gi¢ day da tro thanh mdi lo ngai ciia ca nguoi dan 1an chinh phii, mot phan 1a do murc lam phat thyuc té cao
hon nhiéu so véi s6 liéu cong bd chinh thire. Chi tiéu trong nuéce da tang manh khi gia tri xuat khau dau lira ting cao
ngét, cac khoan vién trg phat trién chinh thtrc, FDI, vay no va kiéu hbi Van tiép tuc un un do vao Viét Nam. K& tir
nam 2003, doanh sb ban 1é danh nghia cua Viét Nam lién tuc ting voi tdc do trén 20% mdi nim. Dau tu tdng con
nhanh hon nita, trong khi lugng cung thuc (do bﬁng san luong thyc cong thdm hut thuong mai thuc) chi tang dudi
10% mdot nam. Néu nhu chi tiéu téng hon 20%, trong khi luong cung thyc tang chua dén nira s do, thi chénh 1éch
gitta hai dai luong phai 1a lam phat. ** Mic du s6 liéu lam phat cong b chinh thire thap hon do dwa vao gia cia mot
gio hang hoa nhit dinh, nhung tir nhimg tinh toan trén c6 thé khang dinh ring trén thuc té, lam phat da 1én téi mirc
hai con sd, va di duy tri & mirc hai con sb trong miy nam tr¢ lai day.

Pay khong phai 1a mot diéu dang ngac nhién. Tc do ting cung tién lién tuc & mirc trén dudi 25% mdi nam ké tir
nam 2003, va tin dung ndi dia cling tang trén 35%. Trong khi nhép khau ting dot bién trong miy nim gan day dé
dap tng véi lugng cau ndi dia tang thi 601 v61 mot s6 hang hda nhu khach san, van phong, dién, lao dong c6 ky nang
- hay néi chung 12 nhimg hang hoa chu yéu dugc san Xudt trong nudce - khong thé tang mdt cach tuong ng. Két qua
1a gia cua nhimg hang héa nay phai ting theo téc do ting cung tién. Thé nhung tai sao téc do ting trudng cia Viét
Nam lai chi ting c6 7-8% trong khi ddu tw hang nim cta nén kinh té chiém t&i 35% GDP? Luu ¥ 1a Dai Loan da
timg ting trudng tGi 10% lién tuc trong 18 nam véi mot lugng dau tu khiém ton hon nhiéu, chi chiém khoang 1/4
GDP ma thoi.

Chinh phu Viét Nam da quyét dinh tang cung tlen nham duy tri tbc do ting trudong cao trong mot thoi gian dai. Tuy
nhién, khi sy mat can dbi gitra toc do ting cung tién va tdc do ting trudng GDP tré nén ngay mot 16n thi strc ép lam
phat bat ddu xut hién. Nhu dugc minh hoa trong Hinh 8, trong hai nam 2005 va 2006, GDP cua Viét Nam tang

17%, trong khi d6 M2 (gom tién mit trong lwu théng va tién giri ngan hang) tang téi 73%. Trai lai, trong cung giai
doan nay, GDP cua Trung Qudc ting 22% trong khi M2 chi ting c6 36%. Chénh léch giita ting trudng cung tién va
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GDP ¢ Thai-lan con thér}p hon nira. Tang truong kinh té cua Viét Nam thip hon ciia Trung Qudc nhung téc do ting
cung tién lai cao gan gap doi. Két qua la trong khi chi s6 gia tiéu dung & Trung Qudc trong nam 2007 chi khoang
6,5% thi ¢ Vi¢t Nam lén t6i 12,6%.

Tai sao cung tién ctia Viét Nam lai ting nhanh nhu vay? Mot nguyén nhan chinh 13 do nhip d6 ting chi tiéu ctia nha
nudce. Tong chi tidu ciia nha nude trong nam 2006 1a 321 nghin ty dong, ting 221.8 nghin ty dong (hay 45%) so voi
nam 2004. Nhu vay, toc do tang chi tiéu hang nim ctia nha nudc trong giai doan 2004-2006 1a 20,3% nim (tuong
duong véi toc do tang truong doanh sb ban 18). Ciing trong giai doan ndy, thu ngan sach ting chi yéu khong phai tir
ngudn thu ndi dja ma 13 tir ddu mo, ng va vién tro nudc ngoai. Thu ndi dia trong ndm 2004 chi dat 119 nghin ty, va
trong nam 2006 la 190 nghin ty, tang c6 71 nghin ty. Trong khi do, chi tiéu ctiia nha nudc tang 131 nghin ty, tr 190
1én to1 321 nghin ty, tuc la gan gap doi murc tang thu ndi dia. Khi chi tiéu cua nha nudc tang nhanh hon nhiéu so véi
cac ngudn thu ngoai dau mo (ngay ca khi nguon thu tang nay dén tir ddu mo6 hay vién tro) thi nhitng khoan chi tiéu
nay s& lam ting tong cau. Thé nhung néu cac khoan chi tiéu nay lai khong dugc sir dung mot cach hiéu qua, chi dong
gop duoc chut dinh cho san lwong (tirc 1 khong 1am cho tong cung ting mot cach twong Gmg) thi tit yéu s& dan toi
lam phat.

Mot s6 quan chirc ciia chinh phu da d6 16i cho cac nhan t6 khach quan nhu gia dau, sit thép, va thye pham thé giGi
tang 1a thu pham cua lam phat. Bing la cac ct sdc vé phia cung 12 mét trong nhitng ngudn gy nén lam phat & Viét
Nam. Cho dén nam 2004, , nguoi ti€u dung Viét Nam noi chung, va déc biét la nguoi ngheo, da dugc loi do gia gao
thap Tuy nhién, trong may nam tro lai day, bén canh viéc gia gao tang thi gia xang dau va gia phan héa hoc cling
déu tang cao. Nhung ¢t sbc toan cau nay khong chi anh hudng rleng toi Viét Nam, ma con tac dong tdi cac quoc gia
Chéu A khac, thé nhung mirc d§ lam phat ¢ cac nudc nay lai thap hon & Viét Nam rat nhiéu (Hinh 9). Diéu nay co
nghia 13, mic du viéc gia thé gidi ting 1a mot trong nhitng nguyén nhan giy lam phat ¢ Viét Nam, nhung n6 khong
phai gdc ré ctia vin dé. Néu cung tién ting cham hon thi chi tiéu cua nha nudc ciing s& phai ting cham lai. Néu gia
xing dau ting, chi tidu clia nguoi tidu ding cho xing dau cé thé s& ting 1én, va do vay, ho s& phai ct giam tiéu ding
dbi voi cac san pham khac va lam cho gia cua chung giam xudng. Viéc mirc lam phat & Thai-lan thap hon rat nhiéu
so voi Viét Nam, trong khi trén thuc té, nén kinh t& Thai-lan tiéu thu nhiéu xang dau hon Viét Nam 1a mot minh
chting cho diéu nay.

4.2. Hiéu qud ciia ddu tw

Mot chu dé trung tam cua bai V1et nay 1a hiéu qua trong phan bd nguon luc s& quyét dinh két qua cta nén kinh té, va
rong hon, quyét dinh sy phat trién cua xa hoi. Viét Nam va Trung Quoc c6 cung mot van dé - d6 1a dé dat muyc tiéu
tang truong, hai nuéc déu phai duy tri mot ty 1 dau tu rat cao. Thé nhung rit nhiéu khoan trén danh nghia dugc
phan loai 1 dau tu nhung trén thyc té lai 1 nhitng khoan tiéu dung tra hinh. Tham nhiing va lang phi trong nhiéu du
an dau tu cta nha nude va cta cac DNNN lam dong von thay vi phai chay vao cac du an dau tur thi lai chay vao tiéu
dung hay tu ti ca nhan. Bén canh do, nhiéu dy 4n caa nha nude do khong dugc hoach dinh can than nén suét sinh
lgi khong cao. Néu nhitng khoan dau tu nay dugc tai tro bdi tién tiét kiém trong nudc thi nd s€ lam mét co hdi sinh
loi cua cac dong tiét kiém nay & cac du an khac. Con néu chung duoc tai trg thong qua cac khoan vay nude ngoai thi
no6 s& tao ra nhitng nghia vu tra ng, dugc thyc hién tir ngudn tién xuat khau, ban dau lira, ca phé, /840, cao su va
nhimg hang hoa khac trong tuong lai. Trén nguyén tac, nhitng dy an nay phai thic diy duoc san xuat va xuat khau.
Trong trudng hop yéu cau ndy khong dat dugce thi nd lai tré thanh ganh nang cho su phat trién trong tuong lai. Dy
1a mot ddc diém cta cac nén kinh té & Pong Nam A vi nhiing nudc nay déu can dén mot ty 1& dau tu rt cao dé co
thé duy tri dugc mot mirc ting trudng vira phai.

Bang 3: Bang so sanh ICOR
Ting truéng Tong dau tw
Nudéce Giai doan GDP (% cia ICOR

(%/nam) GDP/nam)
Han Qudc  1961-80 7,9 23,3 3,0
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bai Loan 1961-80 9,7 26,2 2,7

In-d6-né-xia 1981-95 6,9 25,7 3,7
Ma-lay-xia 1981-95 7,2 32,9 4,6
Thai lan 1981-95 8,1 33,3 4,1
Trung Quéc 2001-06 9,7 38,8 4,0
Viét Nam  2001-06 7,6 33,5 4,4

Mot s6 nguoi cho réng viée hé s6 ICOR & Viét Nam cao la didu khong thé tranh khoéi vi Viét Nam nhu mot nén kinh
té “méi lon”, phat trlen rat nhanh va vi vy can nhiéu dau tu cho CSHT, cong ngh¢ v.v. Quan diém nay dan chung
moét thyuc té 1a tuy hé sd ICOR cua Viét Nam c6 cao nhung cling chi ¢ murc xap xi voi Trung Quéc - mot nude dang
phat trién nhanh nhung van con nghéo nhu Viét nam - 1a diéu binh thuong. Lap luan nay khong chudn xac & mot so
khia canh. DAu tién, 1ap luan nay bé qua mot thuc téla g giai doan phat trién twong tu nhu Viét Nam, dau tu cla cac
nuéc Pong A hiéu qua hon Viét Nam rat nhiéu (xem Bang 3). Vao nhitng nam 1970 khi Han Qudc bat dau phat trién
cac nganh cong nghiép ning, dong tau va hoa chat - nhitng nganh doi hoi diu tu 16n - thi hé s6 ICOR cua nude nay
ctng chi ¢ mirc trén dudi 3. Thir hai, vi€c so sanh v6i Trung Qubc cung khong hoan toan thich hop. Méac du ciing la
mot nuée dang phat trién nhung Trung Quoc da di trudc Viét Nam gan 1 thap ky, va do vay dang 1€ ra hé so ICOR
cua Viét Nam phai thip hon cua Trung Qudc méi phai vi mot nude cang giau thi ICOR lai cang c6 xu hudng ting.
Py 1a chua n6i dén mot thuc té 1a dau tu ciia Trung Qudc ciing khong thuc su hiéu qua, va vi vay khong nén dugc
coi 12 mot hinh méu dé noi theo va so sanh.

Liéu Viét Nam c6 dang dtng trudc mot cudc khing hoang tai chinh? Trong ngén han, cau tra 10 c6 1& 1a khong. Tuy
nhién, nhiéu dau hi€u yéu kém tung la nguyén nhan cta cugc khing hoang 1997 dang xuat hién & Viét Nam.

Pau tién, mac du thi truong ching khoan (TTCK) da phat trién rat nhanh trong thoi gian qua nhung h¢ thong tai
chinh cta Viét Nam van chiu sy chi phéi boi cac ngan hang thuong mai khong duge kiém soat mot cach hidu qua
voi lugng ng x4u kha 16n.

Thit hai, ddu tu qua mic (gan 40% GDP) va h¢ s ICOR 4,4 (c6 nghia la Viét Nam hién cin 4,4 don vi dau tu dé tao
ra mot don vi tang trudng) la rit cao so v6i cac nude khac trong khu vuc ¢ nhitng giai doan phat trién twong duong
nhu Viét Nam by gid (hé s6 ICOR trung binh ciia cic nudc trong khu vuc 1a khoang 3).

Thir ba, mot lugng tién 16n c6 ngudn gdc tham nhiing, rira tién, va dau tu nudc ngoai dang d6 vao thi truong bat
dong san va chirng khoan, tao nén bong bong tai san.

Thir tw, tham hut thuong mai tang nhanh va ty gia dao dong bat thuong (chit yéu do quan 1y kinh t& yéu kém) 1a
nhitng dau hiéu ciia nhimg rai ro ngdm an. Viét Nam ciing dang tich luy mot luong 16n no ngoai t¢ khong dugc
phong vé. Tét ca nhitng rui ro trén chua dan téi mot cude khing hoang tai chinh 1a nhd Viét Nam van chua tu do hoa
tai khoan vén, du ng nudce ngoai ngén han cta Viét Nam con & murc kiém soat duge, va luong von dau tu nude ngoai
van dang tiép tuc d6 vao gitip can dbi lai phin ndo can can tai khoan véng lai.

Bang 4: Liéu lich sir c6 1ap lai? Nguyén nhan cua cudc khiing hoang 1997

Triéu chung Viét Nam nam 2007
Tham hut tai khoan vang lai Co
Bong bong tai san Co
Vay ngoai té¢ khong phong vé Co
Hé s6 ICOR cao Co
Dau tr cong kém hiéu qua Co
Kiém soat bat cin ddi voi ngan hang Co
No x4u cao Céo
Vay ng chéo trong tép doan Co
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No nudc ngoai ngén han Khoéng
Tu do hoa tai khoan vén Khong

Viét Nam dang nd lyc xay dung mét hé thong tai chinh hién dai vao mot thoi diém twong ddi thuan loi khi thi truong
von qudc té, dic biét ¢ Chéu A dang c6 tinh thanh khoan rét cao. Chi so EMBI cua JP Morgan do luong khoang
chénh 1éch gitra 13i suat trai phiéu cua chinh phit My va cua cac nén kinh t& méi ndi hién dang & mirc thip nhét trong
10 nam tr¢ lai day (Hinh 9).

Mic du thi truong vira méi trai qua mot sé bién dong do thi trudng cho vay cam cb bit dong san & M sup dé nhung
chi s6 EMBI van dang ¢ mirc rat thip cho dén cudi thang 10. Chénh léch i suat ciia trai phiéu qudc té dau tién ctia
Viét Nam dugc phat hanh cubi nam 2005 (duge ky vong s€ la co so dé cac tap doan nha nudc ‘vay von trén thi
truong quéc te) ludn thap hon mirc EMBI trung binh. Diéu nay c6 nghia la cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam
c6 thé vay von tur thi truong qudc té véi muc 13i suét thap, va day thuc su 14 mot co hoi cho Viét Nam néu viée tai
trg bang vbn vay nudc ngoai duoc thuc hién mot cach can trong. Tuy nhién, c6 mot nguy co 1a chinh phu va cac
cong ty trong nudc sé tré nén phu thude qua nhiéu vao cac khoan vay nudc ngoai, dé né tranh nhitng quyét dinh kho
khin hon nhung can thiét dé cung ¢ hé thdng tai chinh trong nudc. Theo phén tich & Phan IV, cac DNNN dang sir
dung v6n mot cach kém hi¢u qua. Néu tinh trang nay tiép dién va cic doanh nghiép nay lai dwgc phép tiép can voi
thi truong von qudc té thi mot rui ro thyc t& 1a Viét Nam sé& phai tra mot cai gia kha dit cho nhimg khoan vay khong
mang lai may gia tri. Bén canh dé, ngay ca trong giai doan thi trudng thuan loi thi nha nuéc van phai than trong
trong viéc gilt ng' ¢ mirc kiém soat dugc dé tranh nhimg ct séc chin chin s& xay ra trong twong lai. Didu nay c6
nghia 1a cin giam thdm hut ngan sach nha nudc, thdm chi phai lién tuc duy tri thang du ngan sach. Nha nudc phai
chdng lai “cam dd” cua viéc vay Von nuoc ngoai dé tai tro tham hut ngan sach vi mic du vén hién nay dang ré
nhung khong c6 bao dam chéc chin riang no sé tiép tuc ré trong nhitng nam t4i.

5. Hi¢u ndng cta Nha nuédc

Céc qudc gia Pong A c6 mot tim nhin chién lwoc dai han va ¥ chi chinh tri dé co thé du béo trudc va phan ung lai
v6i cac thach thirc phat trién trudc khi moi su tré nén qua mudn. Cac nude ndy ciing img xir kha tbt trudc cic cudce
khiing hoang bat ngd. Thé nhung Viét Nam ting that bai hét 1an nay dén lan khéc trong viéc dua ra nhimg phan tmg
chinh sach thich hop ngay ca ddi v&i nhitng van dé da dugc du bao tir trude. Viée phu thude qua dang vao thuy dién
nhu d3 dé cap o trén 13 mot vi du. Nhitng ndt ach tic giao thong co nguy co tré nén ket cimg & Ha Noi va TP. Ho
Chi Minh ciing da dugc cac nha quy hoach d6 thi nhin théy tr 10 nam trude, thé nhung cho dén tan thoi diém nay,
chinh quyén & hai d6 thi 16n nay van chua c6 bién phap hiru hidu dé giai quyét van dé. Thyc té 1a TP. H6 Chi Minh
va Ha Noi noi lén trong s6 nhiing thanh ph6 ¢ Dong Nam A nhu 1a hai d6 thj khong c6 mot h¢ thong giao thong
cong cong hiru hiéu. O thoi dlem hién nay, cac nha quy hoach cua TP. Hb. Chi Minh dang dit hy vong vao hé thong
tau dién ngdm, ma trén thyc té sém nhat 1a muoi nim nira méi bt dau di vao hoat dong. Ngap lut lan tran & TP. Ho
Chi Minh trong mua mua - hé qué cta viéc nhiéu kénh rach bi lap trong nhiéu nim tro lai day - cing la mot nguy co
duoc bao trudc thé nhung cting khong dugc chinh quyén thanh phd quan tam giai quyét mot cach thoa dang. Nhiéu
thanh phd & cac qudc gia dang phat trién ciing da tung gdp nhimg van dé nhu thé nay va nhiing giai phap hiéu qua
ctia ho gid ddy di tro nén ndi tiéng. Viée chinh quyén khong c6 kha niang tmg pho mét cach ¢é hiéu luc trude nhing
nguy co dugc bao trude lam chung ta nghi ngd kha nang tmg pho ciia né trudc nhirng tinh hudng khing hoang bat
ngo.

Mot nghién clru gﬁn day cia Ngan hang Thé gi¢i di danh gia chét luong quan tri qudc gia cua chinh phu 212 nudc
va ving lanh thd dua trén sau tiéu chi: tinh hiéu nang cua chinh phu, chat lwong chinh sach va hoat dong diéu tlet
thuong ton phép luat, tham nhiing, tleng n6i va trach nhiém giai trinh, 6n dinh chinh tri. > Ngoai trir ti€u chi vé 6n
dinh chinh tri, diém cta Viét Nam vé nam tiéu chi con lai déu thap hon so véi cac nude & Pong A va Pong Nam A
(trir In-d6-né-xia). V& mit phuong phap, can luu y rang cac chi sd nay 1a nhimng chi s6 so sanh. Tirc 13, viéc mot sb
chi s6 ciia Viét Nam (nhu tinh hiéu ning cua chinh phi) trong ndm 2006 giam so véi 1996 khong ¢ nghia 1a Viét
Nam d3 thut 1ui vé phuong dién nay. Sy suy giam vé diém s chi ching to rang mic du trén thyc té c6 thé Viét Nam
d3 c6 nhimg tién bo dang ké vé phuong dién quan tri qudc gia, thé nhung cac nude khac trong khu vye tién b con
nhanh hon.
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Kinh nghiém ctia nhitng nha nuéc thanh cong cung cap cho Viét Nam mot s6 goi ¥ quan trong trong nd luc cai cach
hé théng hanh chinh nha nude. Mic du viée td chie lai cac co quan hanh chinh (chéng han nhu giam s6 bod hay thuc
hién co ché “mdt cira mot déu”) 6 thé ¢o hiéu qua & mot chung myc nao d6, nhung suy cho cung, hiéu qua thyc su
chi c6 thé dat duoc néu nhu nha nude chi dong gidi han pham vi chtrc ning ctia minh dé c¢6 thé tap trung vao mot sd
linh vuc then chdt ma chi nha nude méi c6 thé thuc hién duge. Trong nhiéu nam tré lai day, cong déng cac nha tai
tro quéc té da dau tu nhiéu cho hoat dong cai cach hanh chinh cua Viét Nam. Sau nhiéu nim nhin lai, c6 vé nhu c6
mot su ddng thuan cho rang nhitng nd lyc nay di khong thanh céng vi né chi lam mdi mot viée 1a d tién vao nhimg
co quan hanh chinh hién hitu ma khéng tim cach thay d6i mot cach co ban nodi dung va cach thuc thyc hién chic
nang cua cic to chirc nay. Trong khi 6, mot sé cai cach do chinh phu Viét Nam chu dong khoi xudng va thuc hién
lai thanh cong hon nhiéu. Luat Doanh nghiép 1a mot vi du nhu vay. Tiép ndi tinh than nay, viéc chinh phu Viét Nam
dat mot wu tién rat cao cho hoat dong tiép tuc va tich cuc cai cach DNNN la rat dang hoan nghénh. Trong 20 nim
qua, nén kinh té va xa hoi cta Viét Nam gi0 day da tr¢ nén phuce tap hon rit nhiéu, va dong thoi, Viét Nam ngay nay
cung phai dbi dién véi nhitng thach thirc rat tinh vi va phure tap, doi hoi phai c6 nhimg giai phap mdi. Tang cuong
chat luong cta hé thong gido duc - dao tao, h¢ thong y té, gidi quyét khing hoang v€ CSHT, va vuot qua thach thirc
cua do6 thi hoa va suy thodi moi truong doi hoi mét nha nude manh hon. Trén thuc té, khi nha nudce tu han ché pham
vi chirc ning cta minh thi né cé thé tré nén tét hon, dong thoi vai tro cua néd s& duoc ting cudng chir khong hé suy
giam.

6. Cong bang

Vé phuong dién phat trién con nguoi, Viét Nam da dat duoc nhiing thanh cong vo cung 4n tuong trong hai thap ky
tro lai day. Néu cin cir vao cac chi sé phat trién chu yéu thi Viét Nam tham chi con vuot 1én trén nhidu nudc gidu co
hon. Ty 1€ tir vong cua tré em ¢ Viét Nam thip hon so voi Thai-lan va Trung Qudc. Viét Nam ciing s& dat dugc hau
hét cac Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky trudc thoi han. Thanh tich xo6a doi giam ngheo ¢ Viét Nam ciing 1a mot
trong nhiing ky luc kho vuot qua. Nhimg thanh tyu nay 1a vo cung 4n tuong. Tuy nhién, cling nhu trong phat trién
kinh té, trong sy nghiép phat trién con ngudi, thanh cong trong qua khir khong du dé dam bao cho thanh cong trong
tuong lai. Dac biét, cudc chién chdng doi nghéo s& tro nén kho khan hon. Méc du Viét Nam sip sira vuon toi mirc
thu nhép trung binh thip nhung mot bo phén 16n dan cu van chua dugce hudng mot muc sdng “chip nhan duoc” theo
tiéu chuin quoc té. Sy tinh toan ty 1& dan sé nam duéi ngudng nghéo doi mot cach rach roi khong quan trong bang
mot thue té 14 mot phan luong 16n nguoi dan Viét Nam van dang ¢ cdn ngudng ngheo. Nhitng nguoi nay cé thé roi
xudng dudi ngudng nghéo bat ky lac nao khi gia luong thyc, thuc pham tang, khi nha c6 nguoi om, khi tién hoc phi
tang, hay khi tién thué nha & khu vuc d6 thi dot nhién tang cao nhu trong may nam tro lai day.

Néu Viét Nam mudn duy tri on dinh xi hoi trong 5-10 nam t&i thi mot diéu chéc chin 1a Viét Nam s& phai nd luc hét
strc dé dam bao rang 30% déin cu nghéo nhit nudc dugce chia sé thanh qua cua sw phat trién bing cach quan tim téi
ba linh vyc trong yéu: gido duc, y té, va ludi an sinh x hoi (social safety nets). Bai viét nay da nhin manh gido duc
dai hoc, nhung tat nhién, gido duc pho thong va trung hoc ciing quan trong khong kém. Y té 1a mot diéu kién tién
quyét va thiét yeu d6i véi nguoi lao dong. Mic du cac chi s6 co ban cua Viét Nam tuong dbi cao so VO’l cac nuoc co
mirc GDP trén diu ngudi twong tw, Viét Nam van con can va c6 thé cai thién thém nhiéu. Trong may nim gan day,
ngudi din ngdy cang phai ty ganh chiu mot ty 18 chi phi y té cao hon. Hé thong y té ¢ tuyén xa va huyén nhin chung
rat kém khién nhiéu nguoi khong dugc tiép cin ngay ca v6i nhimg cham soc y té so dang. R4t nhiéu nghién ctru da
chi ra rang nhiéu gia dinh & néng thon da phai ban dén manh ruéng cudi cing dé trang trai chi phi y té cao ngét so
v6i kha nang chi tra cua ho, voi hy vong ctru dugc nguoi than ciia minh va do vay tré nén trang tay. Cung cap ludi
an sinh x4 hoi cho ngudi nghéo va dé b ton thuong 1a diéu kién can thiét ¢ dam bao moi ngudi din duge chia sé
thanh qua cua phat trién, dong thoi cling giup cho su phat trién tré' nén hai hoa va bén virng hon.

Khi thu nhdp phi néng nghiép tiép tuc ting 1én nhanh chong, s6 gia dinh song 0 khu vuc d6 thi ciing s€ ngay mot
nhiéu. Nhiéu gia dinh trong s6 nay s€ tr¢ thanh nguoi “nghéo d6 thi”, va tat nhién la khong c6 nha riéng. Ho s€ la
nhitng ngudi can ludi an sinh x3 hoi vi mang ludi cong dong va thon xom trude day da khong con “chic chin” nhu
true nita. Vi vdy, nha nude can tim cach giup nhitng ngudi nghéo d6 thi nay c6 bao hiém va cac hinh thirc hd tro
khac. Mot su két hop giita ludi an sinh t6t hon duoc tai trg bang thué danh vao cac ngudn tai san méi (nhu bat dong
san chang han) va cac chinh sach gitip ngudi din ¢ thé c6 nha riéng s& tao nén mot “khé udc xa hoi” mai giap dam
bao su 6n dinh trong tuwong lai. Su cong bang nay khong phai 1a mén do trang strc cho ting trudng, ma thuc su 1a
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mot didu kién tién quyét dé co thé duy tri ting truong. Mot khi di roi vao tinh trang chia r& vé mit xa hoi (nhu da
gip ¢ nhidu nudc Pong Nam A va Trung Qudc) thi dé giai quyét mot loat van dé kinh té, chinh tri, x hoi do tinh
trang nay gy ra s& mét rat nhidu thoi gian va cong stc. Néi cach khac, nén giai quyét nhitng van dé nay ngay trong
qué trinh phat trién chir khong nén dé chung xay ra rdi méi lo di giai quyét hau qua.

Doc dén day, nhitng ngudi bi ru ngii boi nhitng bao cao day lac quan ciia cic nha tai trg s& thdy ngac nhién. Tuy
nhién, bang chimng cua nhiing d4u higu bat binh dang ¢ Viét Nam da xuét hién. Mot bao cdo gan day cia UNDP cho
biét hé s6 bat binh dang Gini ciia Viét Nam nim 2004 di 18n t6i 0,41 khi loai trir “tién thué nha ngam an” trong cac
tinh toan vé thu nhap. *° D6 co gidn cia viée 1am so véi ting trudng cua Viét Nam 1a 0,4, thdp hon nhiéu so v6i Han
Qudc va Pai Loan trong giai doan hai nudc niy ting toc cong nghiép héa va tham chi con thap hon ca Trung Qudc.
So v6i tat ca cac nude trong khu vuc (ké ca Trung Quéc), cac ho gia dinh ¢ Viét Nam phu thudc nhiéu hon vao ngan
sach gia dinh dé trang trai chi phi y té. % Trong khi d6, hé théng bao hiém xi hoi cong cong & Viét Nam lai vu 4i
nguoi giau hon nguoi nghéo.

O céap do co ban, thach thirc vé cong bang ¢ Viét Nam hién nay 14 lam thé nao dé khuyén khich tinh c¢b két xa hoi va
lam cho ngudi dan c6 cam giac moi ngudi cuing phu thude vao van ménh chung cua dat nuée. Kinh nghiém cia cac
nudc Pong A cho théy dé thuc hién duge muc tiéu nay, viéc tao cong an viéc lam va nang cao kha nang tiép can cac
dich vu gido duc va y té dong vai trd hét stc quan trong. Cong bang va minh bach trong ca khu vuc cong 1an khu
vuc tu cling quan trong khong kém. Pia vi cong dan s& khong c6 méy ¥ nghia khi mot s6 ké c6 thé song va hanh xir
trén dau nhiing ngudi khac chi vi ho duoc hau thuan bai cac quyén luc kinh té va thé luc chinh tri. Viét Nam cling
phai x6a bo ché d6 ho khau vi ché d6 nay khong con phuc vu cic chirc ning kinh té hay x hoi nhu trude day nira,
ma trai lai d4 tro thanh mot cong cu “hanh dan” va tir chdi quyén tiép can dich vu cong chinh dang ciia ngudi nhép
cu.

Phan 4. Duy tri ting truéng bén virng va cong bang
V. Tinh trang “ludng thé”: Nén kinh té Viét Nam hién nay

Dé dat dugc nhitng muc tiéu phat trién day tham vong cta minh, nén kinh té Viét Nam phai c6 kha ning
tiép tuc ting truong cao va cong bang trong vai thap ky t6i. Kinh nghiém phat trién cia cac nude trong khu
vuc cho théy day la mgt nhiém vu v6 cung khoé khan vi trén thuc té, méi chi c6 mot vai nude Pong A thuc
hién dugc didu nay. Nhu duge minh hoa trong Hinh 1, cac nuéc Dong Nam A, va tuong ty nhu vy, hau
hét cac nudc thu nhép trung binh trén thé giéi thuong ting truong chdm lai sau khi vuot qua ngudng thu
nhap trung binh thip. Vi vdy, cic nha lanh dao ciia Viét Nam can ty hoi: Lam thé nao dé Viét Nam tiép tuc
duy tri dugc nhip d¢ tang trudng nhu hién nay ?

RO rang rang, dé co thé dat duoc muc tiéu duy tri toc do tang truong trong nhing thép ky tdi, viée dau tién
can lam 13 nhan dang nhimg khu vye c6 tiém ning tang truong cao nhat, sau d6 tao moi diéu kién tot nhat
dé cac khu vuc nay tiép tuc phat trlen Phan IV nay sé& chi ra rang khu vuc FDI va dan doanh trong nudc 1a
“dong co song d6i” ciia nén kinh te Viét Nam. Dy 1a hai khu vuc kinh té ¢6 nhiéu tiém nang nhat trong
viéc gitp Viét Nam duy tri duoc toc do ting truong mot cach lau dai. Thé nhung chinh phu Viét Nam van
chua thue sy tao duoc diéu kién thuan loi dé hai khu vue nay (dac biét 1a khu vuc dan doanh trong nudc)
tiép tuc thanh cong. Thay vao d6, nhu phan nay sé chimg minh, chinh sach cong nghiép cua Viét Nam lai
ludn ludn wu ai khu vue - ma theo tit ca nhting phan tich khach quan nhét - kém canh tranh nhét, tao it
cong an viéc 1am mai nhat, va c6 toc do ting truong cham nhat. Néu nhu vi cude dua tranh kinh té nhu
mot gidi vo dich bong da thi chinh sach nay cua nha nudc tua nhu viéc trong khi muc ti€u 1a “doat cup
vang” thi huan luyén vién lai chi cho ra sin nhing cau tht kém nhat ctia minh.

Trong vong hai muoi nam qua déc trung co ban nhét cta nén kinh té Viét Nam I tinh trang “ludng thé”,
hay no6i mot cach bong bay - “mot nén kinh té - hai thé ché”. Pay 1a chién lugc nham duy tri dia vi thong
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tri ciia khu vuc kinh té nha nuéc, déng thoi md cira cho dau tu nude ngoai va cho phép su trdi day ciia khu
vuc dan doanh vo cing nang dong. Chién lugc “ludng thé” nay c6 thé da 1a diéu can thiét ¢& dam bao sy
ung hd vé& mat chinh trj cho cai cach. Theo nghia nay, n6 da rt hiéu qua: hién nay, khu vuc dan doanh va
dau tu nudc ngoai chiém t&i 90% tang truong cong nghiép ciia Viét Nam va 1a ngudn tao ra hau hét viéc
lam m&i cho nén kinh té.

1. Cac ngudn ting truong

Nhirng nganh nao dang tao ra tang truong cho Viét Nam? Nhiing nganh quan trong nhit nhu cong nghiép
ché tao, san xuét va phan phdi dién, khi va nudc, xay dung, khach san, nha hang va mot so dich vu khac
dong gop gan 75% ting trudng ctia Viét Nam. Tir nim 2000, cong nghiép ché tao, san xuat va phan phbi
dién, khi va nudc, xay dung chiém t6i 45% tang truong thuc, trong khi nong nghiép va khai khoang chi
chiém chua t6i 1/6 ting truong thyc. Thuong mai, van tai, tai chinh gido duc vay té ciing c6 nhimg dong
gop dang ké (khoang 26% trong tong ting truong san luong) . Hau hét nhitng nganh ting trudng nhanh
nay déu str dung lao dong c6 k¥ ning va cong nghé ciing nhu vén nudc ngoai.

Luu y rang viéc mot khu vuc nao d6 ting trudng cham khong cé nghia 1a khu vuc iy khong quan trong.
Duy tri dugc nhip do ting trudng cua khu vyc nong nghiép s€ lam cho qua trinh d6 thi hoéa cham lai, giup
cho ting trudng tré nén can bang hon, va cai thién tinh binh ding giita cac ving mién. Tdc do di cu tir
néng thon ra thanh thi cham lai cling gitp giai toa ap luc cho cac do thi, va diéu nay dén lugt né giup ting
cuong su 6n dinh xa hoi. % Bén canh do, nong nghiép cling 1a mdt nguén xuét khau va thu ngoai t¢ quan
trong ctia Viét Nam. Tuy nhién, khu vuc cong nghiép va dich vu véi téc do ting truong cao hon van dong
g6p nhiéu hon cho GDP.

2. Nhitng xu thé cha yéu

C6 18 khong ai nghi ngd vé dong gop to 16n caa FDI ddi véi ting trudng kinh té ciia Viét Nam. Bang 1 cho
thiy doanh thu ciia cic doanh nghiép nudc ngoai tang trung binh 30%/ndm trong giai doan 2001-05 theo
gia hién hanh (xuét khau ngoai dau thé cua cac doanh nghiép nudc ngoai cling tang trung binh 26%/nam
ké tr ndm 2000). > Thanh tich ddy 4n twong nay cia cac doanh nghiép FDI chi kém mdi khu vuc dan
doanh trong nuéc. Gia tri san xuat do khu vuc ndy tao ra di ting 4 lan (theo gia hién hanh) trong vong 5
nam qua, tirc 1a téc do ting trudng trung binh dat khoang 34%/mam. Tc do ting trudong cua khu vuc nha
nude tuy thip nhat nhung ciing rat kha quan, dat mirc 16%/nam theo gia hién hanh. Trong giai doan nay,
lam phat dao dong trong khoang 5-7%.

Liéu cac khu. vyuc ting truong nhanh ¢ duy tri dugc tc do ting truong hay 1a chung sap “hét hoi”? Cau
tra 101 la khac nhau cho cac loai hinh s¢ hiru khac nhau. Khu vye nudc ngoai la noi hap thu phﬁn 16n
ngudn cung tmg lao dong ¢6 ky nang va nguyén vat li¢u thé cia Viét Nam. Cing nhu san luong dau mo
hién nay dang giam stt, néu nhu ngudn cung lao dong c6 k¥ ning bi can kiét va khong duoc ¢ tlep t&” kip
thoi thi nhiéu kha ning 13 ting truéng ctia khu vuc kinh té c¢6 von dau tu nudc ngoai s& cham lai. Tat nhién
1a cac doanh nghiép nudc ngoai co thé nhap khau lao dong cd k¥ ning tir bén ngoai, nhung véi chi phi cao
hon. ® Mot han ché nira cta viéc nhap khiu lao dong nudc ngoai 13 néu ching may vi mot Iy do nao doé
nén kinh té ting truéng cham lai va hop dong lao dong ctia ngudi nude ngoai bi cham dut thi nhitng lao
dong nay s& vé nudc hay di chuyén dén mot nude khac, dé lai sau lung rat it kinh nghiém va tri thirc. Pidu
nay di xay ra & Thai -lan vao nhitng nam 1990. Pao tao lao dong dia phuong 13 mot giai phap kha di thé
nhung viéc nay doi hoi phai c6 thoi gian. Bén canh do, lao dong sau khi dugc dao tao lai co thé bi cac
doanh nghiép khac lay méat. Chinh vi nhiing 1y do nay ma chinh phu can hd tro hay cho nguoi lao dong vay
tién dé dau tu phat trién k¥ nang. Trong khi dong FDI van tiép tuc chay vao Viét Nam, chimg t6 rang quan
tAm cta cac nha dau tu nudc ngoai ddi vai Viét Nam thyuc su sdu sic va ngdy mot nhiéu hon thi ciing nén
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nhd rang su _bung n6 FDI ciing da ting Xxdy ra va cham dirt ¢ nhiéu noi khac trong khu vuc Pong Nam A
Viét Nam cin rat tinh tdo trude nhing diéu kién can thiét dé duy tri FDI, ddc biét 1 trong viéc cung cip
dién va lao dong c6 k¥ nang. Hién nay, ¢ c4 hai linh vyuc nay Viét Nam déu dang that bai.

Khu vuc dan doanh lai gip phai nhitng van dé khac. Cac doanh nghiép dan doanh thudng c6 quy mé nho,
hoat dong kinh doanh don gian, va kha ning c6 han trong viéc tiép can thong tin thwong mai va cong nghé.
Bén canh do, dat dai va tai chinh 13 nhitng khé khin thudng truc ctia nhiéu doanh nghiép dan doanh, mac
du téc do tang truong tin _dung cua Viét Nam trong nhiing ndm qua luén rat cao. Cac doanh nghiép dan
doanh thuong phan nan rang ngan hang thuong chi cho ho vay ngan han va it khi ddng ¥ cho ho vay dai
han. Trir phi nhitng vin d& nay duoc giai quyét, bang khong tdc d¢ tang trudng rat nhanh cua khu vyc dén
doanh ké tir nam 2000 s& bi cham lai vi co hdi cho cac doanh nghi¢p nhé suy giam, déng thoi chi c6 mot
s it doanh nghiép dan doanh c6 kha niang phat trién thanh nhitng doanh nghiép 16n. Néu cac doanh nghiép
dan doanh khong som tr6 thanh nhiing nha cung ung dang tin cay cho cac doanh nghié¢p FDI thi h¢ qua co
thé 1a téc do ting truong cua ca hai khu vuc nay déu bi suy giam. Viéc tr¢ thanh cac nha cung ung tai chd
cho cac doanh nghiép nudc ngoai s€ giup cac doanh nghiép dan doanh nbi két dugc vao mang ludi cung
ung toan cau dong thoi ¢6 co hdi duoc lam viée voi nhimg tiéu chuan chat luong va méi trudng kinh
doanh qudc té. Su ton tai cuia mot mang ludi diy dic cac nha cung tng dia phuong ciing 1a mot nhan to
thiic ddy thu hiit dau tu nude ngoai vao Viét Nam. Tuy nhién, cho dén thoi diém nay, cac nha dau tu nude
ngodi van phan nan rang cic nha cung tmg trong nudc con qua nhd va cong nghé qua lac hau dé co thé
thuc hién dugc vai trd rat quan trong nay.

Mot khia canh tich cuc nita ciia dau tu dan doanh 13 n6 ¢6 xu hudng phan phdi rong rai va déng déu hon so
v6i dau tu ciia nha nude va nudc ngodi. So véi cac DNNN va FDI thi cac doanh nghiép dan doanh phan
g nhanh nhay hon trudc cac co hdi méi cua thi truong tai chd, mot phan 1a do ho hiéu va gan giii thi
truong hon, nhung phan khac 1a vi cac DNNN va FDI 16n thudng khong quan tim dén nhiing co hoi nhé.
Nhu vay, mot khu vuc dan doanh 16n manh s& gép phan phat trién nong thon. Chiang han nhu doanh
nghiép dan doanh s& 1a cau ndi hiéu qua gitra ngudi néng dan va thi trudng thé gidi, va qua d6 giup ngudi
nong dan cai thién chat lugng va da dang hoa san phdm. Kha ning tao cong in viéc lam & khu vyc nong
thon 1a tién dé then chét dé co thé thu hep phan nao khoang cach thanh thi - néng thon va giam bot strc ép
di cu cho thanh phé.

Sy tang truong cua khu vue nha nudce tuy kha quan nhung phu thude gan nhu hoan toan vao tai trg cia nha
nudc vé ca quy mo Von va muc von trung binh trén mot cong nhan.°' Trong nam 2005, ty 1¢ von/lao dong
ctia cac DNNN cao gip 3 1an so véi cac doanh nghiép dan doanh. Thé nhung doanh sb trung binh do mot
cong nhan tao ra & DNNN lai chi cao hon 44% so v6i khu vyuc dan doanh. So véi khu vue FDI, muc von
trung binh trén 1 lao dong cua khu vic nha nudc cao hon khoang 70%, thé nhung doanh s6 binh quan cia
mot lao dong lai tuong ty nhau. Thém vao do, lao dong tai caic DNNN c¢ trinh d§ k§ ndng cao hon so véi
lao dong ¢ khu vuc dan doanh. Nhu vay, mac du co loi thé hon han ca vé von va ky ndng lao dong nhung
cac DNNN khong bién duogc loi thé nay thanh sy vuot troi vé nang suét Nguyén nhan co ban cua tinh
trang kém hiéu qua nay 1a cac DNNN thudng dugc hudng loi thé doc quyén, it phai canh tranh binh dang
voi cac khu vyuc khac (dac biét 1a trong viée thuc hién cac hop dong voi nha nudc) va hé thong khuyén
khich yeu. Hién nay, nhiéu DNNN van con mudn t1ep tuc dugc bao ho va vu dii vé von, dit dai, dja vi trén
thi truong, va hop ddng véi nha nude. Mic du day 1a mot cach dé khoi dau, nhung néu ctr tiép tuc mii nhu
thé, thi ddy ciing dong thoi 1a mot con dudng chic chin dan t6i that bai.

Biang 5: Von, doanh thu, va lao ddng ciia cic DN Viét Nam theo loai hinh sé hiru (2005)

Nha nuéc Ngoai nha nwée Nwée ngoai Tong
Lao dong (nghin) 2.041 2.982 1.221  6.244
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Vén (nghin ty dong) 1.451 705 528  2.684

Doanh thu (nghin ty dong) 838 853 502 2.159
Vén/lao dong * 711 236 432 430
Doanh thu/lao dong * 411 286 411 346
Doanh thu/vén 0,58 1,21 0,95 0,80
Téc d6 ting truong, 2001-05

Lao dong -1% 22,4% 25,7% 12,2%
Vén 15,3% 44.4% 18,5%  21,0%
Doanh thu 16,2% 34,5% 29,7%  24,5%

Tir Bang 5 ciing c6 thé thdy ring tbc do ting truong viée 1am & khu vuc dan doanh va FDI rat cao. Cit sau
3 dén 3,5 nam thi s6 lwong tuyén dung cua khu vuc dan doanh va FDI lai ting gap d6i. Mdi nam co6 thém
1,1 triéu nguoi tham gia vao lyc luong lao dong. Tinh dén cubi nam 2005, khu vuc FDI va dan doanh c6
4,2 triéu lao dong. Piéu nay c6 nghia Ia tir nam 2006 cho téi 2008 - 2009, néu tdc do ting trong viéc 1am
tiép tuc nhu hién nay thi hon 100% luc lugng lao dong s€ dugc thu hat béi khu vuc doanh nghi€p chinh
thire - va diéu nay xay ra trude khi co sy bung nd vé FDI trong hai nim 2006 va 2007. Vi nhiéu viéc lam ¢
khu vyc thanh thi khong nam trong khu vuc chinh thirc nén lao dong tir viing noéng thon (von c6 mirc lvong
thip) s& bi kéo Vé cac thanh phd, khién cho téc do d6 thi hoa ting dang ké. Cac thanh phd cia Viét Nam
phai chuin bi sin sang cho su di chuyen cua hang triéu nguoi nhap cu trong vai nam t6i. Nhu s& deO'c thao
ludn & phén sau, cac thé ché do thi va ké hoach dau tu chua sin sang cho nhiém vu kho khin nay. °

3. Chién lugc “nhiing dinh cao chi huy” cua nha nuéce

Mot muc tiéu trong chinh sach cong nghiép cua Viét Nam 1a thuc diy sy xudt hién cua cac doanh nghiép
16n, tao ra dugc nhiéu cong an viéc lam, ¢ trinh do cao vé cong ngh¢, va c6 nang luc canh tranh quéc té.
Vé mit 1y thuyét, viéc cac doanh nghiép ndy 14 nha nuéc hay tu nhan khong quan trong. Diéu thuc sy quan
trong 14 moi cong ty, khong phan biét loai hinh s& hitu, phai dugc danh gia dua trén mic d6 dat dugc céc
muc tiéu trén. Trong khi chinh pha Viét Nam luén khang dinh chinh sach khuyén khich ca ba khu vuc kinh
té cling phat trién thi trén thyc té, mot phan 16n tin dung va dau tw dwoc uu 4i danh cho khu vuc nha nude.
Tuy nhién, néu s liéu thong ké cong nghiép 1a chinh xé4c thi ty trong san xuit céng nghiép cua khu vuc
nha nude lién tyc sut giam so voi khu vye dan doanh va FDI (xem Hinh 10). Néu nhu vao nam 2001, khu
vuc nha nudc con chiém khoang 1/3 san luong cong nghiép thi dén nam 2006, ty 1¢ nay da giam xubng
dud6i 20%. Hon nira, khu vue cong nghiép nha nudce cling cd toc do tang truong thap, va vi vy trong nam
2006 chi dong gop dugc khoang 12% cho téng muc ting trudng san pham cong nghiép cua toan nén kinh
té.

Khu vuc nha nuéc hiau nhu khong tao thém dugc viéc [am méi. Bén canh do, tror mot sb ngoai 1€, cac
DNNN hau nhu khéng xuét khau cac san pham ché tao; va ddi voi nhitng doanh nghiép xuat khau duoc
nho trg cép ctia nha nudc thi khong chéc 1a liéu ching thuc su co ning lyc xuét khau, hay chi don thuan Ia
chuyén tién dong thue clia nguoi dan sang tui cua nguoi ti€u dung nude ngoai. Hinh 11 cho thiy dong gop
ctia khu vyc kinh té nha nuoc trong tong gia tri gia ting cta khu vuc doanh nghi¢p khong nhiing giam veé
mat twong d6i ma con ¢ toc do thua xa khu vuc FDI va dan doanh trong nudc. Tat ca nhitng con s niy
cho thay khu vuc FDI va dan doanh trong nudc dang phat trién rit ning dong da dan tro thanh dong luc
chinh ctia nén kinh té, trong khi khu vuc kinh té nha nuéc dang that bai trong viéc dat duoc nhitng muc
tiéu dé ra ban dau.

Chinh phu Viét Nam chu truong xay dung nhiing tdp doan kinh té nha nudc quy mo6 16n, hoat dong da
nganh. Pay 1a mdt no luc nham khai thac lgi the kinh té theo quy mo va cai thién co cau quan ly. Mt muc
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dich khéc cta nd lyc nay 1a dé duy tri sy “doc 1ap va tu chu” * vé mat kinh té théng qua viéc “kiém soat

thi truong ndi dia”. © ‘Mic du nhimg phat biéu nay con dimng lai ¢ mirc d6 dai cuong, nhung chung cho
thay mot sy bat cap vé hoach dinh chinh sach trong b01 canh cua nén kinh té toan cau vao dau thé ky 21.

Nén kinh té thé gi61 dang ngay cang phat trién trong mdi quan hé phy thuge 1an nhau, trong d6 nhiéu céng
ty ctia nhidu quoc gia cung nhau xay dung nén cac chudi cung g toan cau. Pdi v6i ca nhan doanh nghiép
va toan bd nén kinh té, viéc tham du vao chudi cung tng toan cau nay khong hé 1a mot su de doa dbi véi
tinh dgc 1ap va ty chu vé kinh té, ma tréi lai, 1a cach duy nhit dé tré nén canh tranh va hién dai hoa. Trudc
thuc té 1a mdi san pham, tir gidy dép cho dén may tinh c4 nhan déu la san pham tap thé cua rat nhiéu cong
ty trong chudi cung tmg, viéc “kiém soat thi trudng ndi dia” nén dugc hiéu nhu thé nio? Trong thé gidi
ngay nay, mo hinh céng nghiép hoa thay thé nhap khau da trd nén hét stc lac hau, va nhu da noi ¢ trén,
cac quy tac cia WTO khong cho phép cic hoat dong bao ho thuong mai. Mot 1an nira, mic du vé mat ly
thuyet s¢ hitu nha nuéc khong ngan can mot cong ty tré nén hiu qua va canh tranh, nhung trén thuc té
cac nén kinh té manh nhét trong khu vuc (trtr Sing-ga-po) hau nhur khong c¢6 khu vue nha nudc. Thé nhung
c6 ai ché Han Qudc hay Nhat Ban danh mat su “ddc 1ap va tu chu” kinh té dau!

Viéc nhidn manh vai trd cia cac tap doan kinh té ¢o tinh hudng ndi 1a mot dau hiéu cho théy Viét Nam
dang di theo chién luogc cong nghiép cua cac nudc Pong Nam A, trong d6 cac tip doan tu nhan va nha
nudce tich tu von nho vi thé doc quyén trén thi truong ndi dia (thuong duge bao hd chit chg). Mic du cac
tap doan cua In-d6- né-xia, Ma-lay-xia, Thai-lan, va Phai-lip-pin c6 tang truong Vé mat quy mo va pham
vi, nhung chi c6 mét vai tdp doan thanh cong trong viéc xam nhép thi truong qudc té ddi v6i nhimg san
pham cong ngh¢ cao. Phan dong trong so ching tiép tuc phu thudc ning né vao thi truong ndi dia véi
nhiing san pham c6 gia trl gia tang thdp hay vao nhimng hoat dong dau co tai chinh. Viéc hinh thanh nhiéu
tap doan kinh te c6 mbi lién két ngang con tao ra nhitng nhom dic quyén, dic loi, ma vé sau chinh nhimng
nhém dic quyén dic loi nay lai quay lai thao ting chinh phu va ngan can qua trinh ty do hoa, cong nghiép
hoa, va nang cao nang lyc canh tranh cua dat nude. Co ddu hiéu ngay cang tré nén rd rang 1a Viét Nam
dang dam vao vét xe d6 nay ctia mot s6 nudc Pong Nam A.

Céac nudc Dong A theo dudi mét chién luoc khac han. Kha nang tiép can thi truong ndi dia khong phu
thudc vao loai hinh s¢ hitu ma phu thudc vao két qua san xuét kinh doanh. Céc tap doan kinh té da timg 1a
mot mo hinh duoc khuyén khich ¢ Han Qudc, thé nhung chinh phu kién quyét sir dung cac “phép thi” vé
hiéu qua va ning luc canh tranh trén thi truong xuat khau ddi véi cac tap doan nay. Két qua 1a, cac doanh
nghiép Han Qudc khong trd nén tu méin va khong sir dung thé luc chinh tri cia minh dé can tré nhiing
chinh sach va nhimg dy an dau tu cong nham ting cuong nang suit cho toan nén kinh té. O Dai Loan,
DNNN giir vi tri thdng tri & cac nganh cong nghiép thugng ngudn nhu hoa chét, soi tong hop, va duc kim
loai. Trén thyc té, nhitng DNNN nay & Dai Loan ciing phai canh tranh dé cung cap cac yéu t san xuat cho
doanh nghiép tu nhan véi muc gia canh tranh. Nhitng DNNN & Dai Loan dugc thanh 1ap dé khuyén khich
xuat khau va ting cuong niang lyc canh tranh cho nén kinh té (nhu trong mé hinh Pong A), chir khong phai
dé tich luy von trén co s¢ duge huong doc quyén trén thi truong ndi dia (nhu trong moé hinh Pong Nam A).

4. Béi dién véi thach thic tir Trung Qudc

Mot cau hoi khong thé né tranh khi thao luén cac van dé kinh té cua Viét Nam la lam thé nao dé canh tranh
voi Trung Quéc. Cau tra loi ngin gon (va duy nhat) 1a khong mot qudc gia nao co thé canh tranh mot cach
dbi dau v6i Trung Quoc vé cac san pham tiéu dung duoc san xuat dai tra. Pon gian 1 vi loi thé theo quy
mo cua Trung Quoc qua 1on. Chién lugc cua Viét Nam vi vy phai la “nhanh nhay hon va théng minh
hon” Trung Qudc. Diéu nay dong nghia voi viée Viét Nam can phai nhanh chong tién 1én cac bac thang
cao hon trong chudi gia tri toan cau dwgc miéu ta ¢ phan dau cua bai V1et nay. Hién nay, phan 16n cac
doanh nghiép ctia Viét Nam con chwa xdm nhédp vao duoc qué trinh san xut toan ciu (mdc du cong bang
ma noi, nhiéu doanh nghiép ctia Trung Qudc ciing nhu vay.) C6 1& loi thé 16n nhat cta Viét Nam trong
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cudc canh tranh v&i Trung Quéc l1a v&1 quy mo nhé hon, Viét Nam cé thé tién hanh cai cach nhanh hon.
DPong thoi, 1a ngudi di sau, Viét Nam c6 thé hoc duoc nhiéu bai hoc vo gia tir thanh cong cling nhu that bai
ctia nhitng nguoi di trude, Viét Nam phai c6 kha ning dao nguoc nhimng xu thé sai 1dm duogc phan tich &
Phan II va III thi m&i c6 hy vong thuc hién budc “nhiy vot” qua mit Trung Qubc. Ciing phai néi ngay
rang, chimg nao khoang cach giita chat lugng dai hoc ctia Viét Nam va Trung Quédc chua duoc thu hep
mot cach co ban thi udec mudn “qua mit” Trung Qudc chi thuan tiy 1a mot niém hy vong khéng c6 co so.

Phan V. Khuyén nghi chinh sach
VI. Piéu kién tién quyét: Quyét tAm chinh tri

Phén tich & phan trén cho thiy quy dao phat trién cua Viét Nam gan giéng voi quy dao cua cac nudc Dong
Nam A hon 1a cac nudc bong A. Su thuc 1a trong mot s6 khia canh nhét dinh, Viét Nam tham chi con
dang tién gan t6i vét xe d6 ciia cac nude Pong A va Pong Nam A trudce thoi ky khing hoang 1997-1998
va cua Trung Quoc hién nay. Céc nha lanh dao cua Viét Nam can nhin nhan nhitng xu thé nay nhu nhimng
101 canh bao cap thiét vé nhu cau phai c¢6 nhiing thay d6i chinh sach thuc sy. Mac du co nhing tin hiéu
khong kha quan nhung diéu d6 khong c6 nghia 1a quy dao phat trién ctia Viét Nam trong twong lai 1a mot
diéu gi d6 co tinh “dinh ménh”, khong thé thay d6i dugc. Viét Nam c6 nhiéu thuan loi so v6i Thai-lan, In-
d6-né-xia, Phi-lip-pin, trong sé nhiing thuan loi nay phai ké dén tinh gan két xa hoi cao va truyén thong
van hoa manh mé¢, trong d6 bao gém ca tinh hiéu hoc va tinh than chudng cai moi. Vi¢t Nam khong bi chia
r& vi nhitng 1y do dan tdc hay t6n gido ma nhiéu nudc Pong Nam A 13 nan nhan. Vi nhitng thuén loi to
16m nay, c6 1€ hon ai hét, Viét Nam & vi thé c6 thé tu kiém soat dugce van ménh kinh té ciia minh.

Mot trong nhitng nhan dinh cta bai phan tich nay 1 nhimg chinh sach Viét Nam can thyc hién trong thoi
gian t6i di tré nén tuong dbi rd rang. Nhiéu nuéc di trude cling dd ting gip phai nhitng thach thirc cua
Viét Nam hién nay, va diéu d6 c6 nghia 13, bai hoc tir su thanh cong hay that bai cta nhimg nudc nay sé 1a
ngudn tham khao hitu ich cho Viét Nam. R3 rang 14 rao can 16n nhét trén con dudng phat trién cua Viét
Nam va cac nuéc Pong Nam A khong phai 1a nhitng kho khian mang tinh k¥ thuat, ma 1 quyét tim chinh
tri. Chinh sach dét dai 1a mot vi du cu thé. Nha nudc c6 thé su dung thué bat dong san dé chéng dau co,
giam gia dat, dong thoi ting ngan sach qubc gia. Thé nhung dén thoi diém nay, Luat thué bat dong san sau
mot s 1an bi tri hoan nay méi dugc dwa vao trong danh muc du kién xay dung luat cua Qudc hoi Khoa
XII. (Mot cau héi ndi 1én 1a nhitng dai biéu dan cur trong Quéc hoi va nhimg “day t¢ cua nhan dan” trong
chinh phu dang phuc vu cho loi ich cua ai, vi rang tat ca moi nguoi deu thay rang dau co trén thi trudng dat
dai da vugt ra khoi tam kiém soét, dong thot nha nude cling dang can b6 sung ngudn thu.) N6i mot cach
ngan gon, quyét tam chinh tri - dugc hiéu nhw la y chi thuc hién bang diege nhitng quyét sach tuy khé khan
vé mdt chinh tri nho ¢ loi cho quéc ké dan sinh - la chdt xiic tdc can thiét cho cdi cach & Viét Nam.

Cac nha lanh dao cta Viét Nam da ting tao duoc quyét tAm chinh tri manh mé dé thay doi stc y cua
nguyén trang. Pai hoi Pang VI nhit tri vé nhu cau cap bach phai cai cach kinh té. Vao thoi diém do, vuot
qua khiing hoang kinh té va bao vé sy ton vong ciia Dang 1 nhiém vu quan trong sé mot. Tir d6 dén nay,
nguy co cua khung hoang di dan bj day lui, trong khi d6 mot sb nhom dic quyén dic loi da dan duoc hinh
thanh v6i nhitg muc tiéu khong phi hop voi muc tiéu chung ciia quic gia vé cong nghiép hoa va hién dai
hoa. Su dbng thuan vé cai cach ctia nim 1986 khong con nita. Co vé nhu viée xay dung mot sur dbng thuan
moéi dé ddy manh cai cach va ting truong chi kha thi khi bong dang cta khung hoang dang t61 gan. Chinh
phu truée hét phai tu nhan thirc dugc yéu cau tiép tuc cai cach, dé tir d6 co thém y chi va quyét tim chong
lai nhitng lyc luong phan ddi cai cach.
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Bai viét nay khong co ¥ xem nhe viéc cai thién nang luc co tinh ky thuét cua chinh phu. Ngay nay, chinh
phu dang gap phai mét su thiéu hut dang lo ngai vé ngudn nhén luc va day 1a mot van dé c6 tinh hé thng.
Tir trude dén nay, nhimg tiéu chuan khong lién quan nhiéu dén ning luc thyc su nhu long trung thanh,
tham nién, ly lich gia dinh v.v. thuong dugc s dung nhu la nhimg can cur chu yéu trong vige tuyén dung
va cit nhic trong hé thong nha nudc. Vi vdy, gi6i tré Viét Nam c6 mot cam nhén 1o rang rang hé thong
nhan su cta nha nudc khong trong dung ngudi tai. Nhitng hién tuong ndy rat phd bién ¢ cic nudc Pong
Nam A, va hau qua cua chung dbi véi su phat trién kinh té xa hoi thi qua thye khé luong hét dugc. Trai lai,
nhimg hién twong nay lai khong thay xuat hién ¢ nhimg nu6e Dong A thanh cong nhat. Nhiing nude nay
déu ¢ ging sao cho nhitng sinh vién xuat sic nhat cta cac truong dai hoc ludn coi viée tién than trong hé
théng nha nude 13 mot trong nhitng lya chon hang dau. Chinh pha nhimg nudce nay tim moi cach dé tuyén
duogc nguoi tai, sau do trd ho mdt muc luong twong xtng véi mirc luong ho cé thé nhan dugc & cac khu
vuc khac. O day ciing vdy, cdn c6 mot quyét tAm chinh tri manh mé& dé doan tuyét véi stc tri kéo cia
nguyeén trang.

Mot sb tén tudi co uy tin & Viét Nam, trong d6 bao gébm Pai tudng V& Nguyén Giap va Gido su Hoang
Tuy d bao dong vé tinh trang té liét vai trd quan 1y ctia nha nude. °° Ca hai déu cho rang cac co quan cta
bang, cua nha nudc, cac co sé nghién ctru khoa hoc va dao tao dang dirng trudc sy xam thyc cia cdc nhom
loi ich lgi dung nhiing co quan, to chtic nay dé lam gidu c nhan va banh truéng anh huong. Mot s vu
viéc duoc Thanh tra chinh phu diing cam dua ra 4nh sang gan day 1a nhitng minh chimg thém cho su thoai
hoa ctia hé théng quan 1y va hanh chinh nha nuée. ®’ Tinh trang nay cho thiy, de doa 16n nhét cua chinh
phu dén tir sy that bai cta chinh no.

VIIL Khuyén nghi chinh sach

Bai viét nay cho rang su thanh cong ctia Pong A c6 duoc chil yéu 1a nho phan ing wu viét ciia nd trude sau
linh vuc chinh sach. Dé tranh “cai bly Pong Nam A” va khong 1ap lai sai 1am cta Trung Quédc doi hoi mot
hé thong chinh sach dong bd va nhip nhang trong ca sau linh vuc nay, va nhitng chinh sach nay can dugc
phan anh trong Chién lugc Phét trién Kinh té - Xa hoi 10 nam 2011-2020 dang duoc soan thao. Néu duoc
thuc hién mdt cach hiéu qua thi nhiing chinh sach nay sé gitip Viét Nam thuc hién dugc muc tiéu tang
truong nhanh, déng thoi dam bao dugc cong bang xa hoi.

1. Gido duc

1. Can cong khai cdac ngan sach nha nuwdc danh cho giao duc: Cudc khing hoang hién nay trong
gido duc khong phai 1a hau qua cua viée thiéu dau tu ma mot phan 13 do sy lang phi va kém hiéu qua trong
chi tiéu gido duc. Tang cuong tinh minh bach 1a mot budc thiét yéu dau tién dé cai thién hé thdng gido duc.
Thir nhat, néu phu huynh hoc sinh va béo chi c6 nhitng hiéu biét day du hon vé cach thirc phan bd ngin
sach gido duc thi ho c6 thé thuc hién chirc ning gidm sat mot cach hiéu qua hon. Chinh quyén trung wong
khi 4y ciing c6 thé quy trach nhiém cho chinh quyén dia phuwong va lanh dao nha truong mot cach dé dang
hon. Thir hai, sy minh bach s& gitp chinh phu thanh cong hon trong viéc huy dong ngudn tai tro tir khu
vuc tu nhan va thién nguyén vi khi iy cac nha tai tro s& c6 co s dé tin rang dong tién dong gop cua minh
duoc st dung mot cach hi¢u qua.

2. Thuc hién mot cuoc cach mang trong giao duc dai hoc: Tinh trang khing hoang
trong gido duc dai hoc 1a mot tr¢ ngai co ban cho su tiép tuc phat trién ctia Viét Nam, va vi vay, nhiing trd
ngai ndy can phai duoc giai quyét mot cach manh mé, cang sém cang tot. Thyc té 1a chinh phu Viét Nam
biét phai hanh dong nhu thé nao. Quyét dinh 14 kéu goi mot cudc “cai cach toan dién” ddi véi hé théng
gido duc dai hoc, trong d6 bao gdm nhiing cai cach then chét can thiét dé thdi mot ludng sinh khi méi vao
hé thdng. Tuy nhién, tién do thuc hién quyét dinh nay dang qua cham chap. Néu toc dé cdi cdach gido duc
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van chdm chap nhw hién nay thi ngay ca viéc dudi kip cdc nwée Pong Nam A ciing dd la mét cdi dich xa
Voi, con néi gi dén viée dudi kip cdc nmrde Pong A.

Néu khong cai thién duogc Kkét qua cua gido duc dai hoc thi Viét Nam s€ khong thé tan dung dugc mot cach
tron ven loi ich cua dau tu nude ngoai. Viét Nam da thanh cong trong viéc thu hit dugc mot s6 nha dau tu
hang dau thé gidi trong linh vuc cong ngh¢ cao nhu Intel, Canon, Nidec, va Foxconn. Déay 1a mot co hoi
ngan vang dé Viét Nam chuyén doi va vuot 1én chiém linh nhiing nganh co6 gia tri gia tang cao hon. Dé co
thé tan dung t6t co hdi ndy, Viét Nam can dao tao mot sb luong 16n lao dong co kién thirc va cong nhén c6
k¥ nang dé cung cap cho nhitng nha dau tu nudc ngoai ciing nhu cac doanh nghiép trong nude. Néu khong
thi c6 1€ Viét Nam s€ roi vao hoan canh tuong ty nhu Ma-lay-xia - chiu thua trong cudc canh tranh véi cac
qudc gia c6 lao dong tay nghé cao hon véi chi phi thap hon. Ngay ¢ Viét Nam hién nay thi tinh trang mat
bang luong gia ting nhanh chong, cung véi su thiéu hut lao dong va cong nhan lién tuc chay tir noi nay
sang noi khac da 1am nhiéu nha dau tu tiém ning phai can nhac k¥ trudc khi dau tu vao Viét Nam.

2. Co sé ha tAng va do thi hoa

1. Giai quyet tinh trang thiéu nang heong: De dam béo tinh trang thiéu dién khong ngay mot xau di,
Viét Nam can nhanh chong thyc hién ngay mét s6 hanh dong. Thir nhit, ting dau tu cho cac nguon nang
luong ngoai thuy dién va cai thién hé théng phan phdi. Yéu cau EVN cham dut viéc ddu tu ngudn nhan luc
va tai lyc khan hiém ctia minh vao cac hoat dong co6 tinh dau co, khong nam trong nhi¢m vu kinh doanh
chinh nhu vién thong va bt dong san (xem khuyén nghi 3.1. ¢ dudi). Thir hai, khuyén khich dau tu cua tu
nhan trong va ngoai nudc, ddng thoi xay dung mot moi truong diéu tiét minh bach va hiéu qua hon dé tao
dong co va sy an tdm cho cac nha dau tu tu nhan.

2. Thanh lap Hoi déng tham dinh dau tur cong ddc ldp: Viét Nam dang lang phi rat nhiéu tién ctia
vao cac hang muc dau tu cong kém hiéu qua. Mot trong nhimg nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do qué
trinh ra quyét dinh dau tu cong (cta chinh quyén dia phuong va cac bd nganh cha quan va chiu anh hudng
ctia cac nhom loi ich) khong duoc danh gia mot cach thuc su khach quan. Hé qua 1a cac nha lanh dao qudc
gia khong thé tin tuong hoan toan vao tinh chinh xac ciia cac 1y do bién ho cho cac du an dau tu. Chinh
phu can thanh 14p mot ty ban dic biét, chiu trach nhiém truc tiép trudc Thu tuéng, c6 nhiém vu danh gia,
thdm dinh mot cach toan dién va khach quan cac du an c6 quy mo vugt qua mot ngudng nhét dinh nao do.
Két luan cua Hoi déng tham dinh nay sau do can duoc cong bd mdt cach cong khai.

3. Ap dung thué bit dpng sdn: Thué bat dong san 1a mot cong cu chinh séch gitp nha nuéce déi pho
v6i tinh hinh dat dai hién nay. Mirc thué suit nén duoc 4n dinh & mot ty 18 vira phai, khong thip quéa dé co
tac dung ngan chin hanh vi dau co va khuyén khich chi so hitu bat dong san sir dung chung vao muc dich
san xuét va sinh lgi. Tuy nhién, muc thué nay ciing khong nén cao quéa khién nhimng ngudi dong thué tim
cach tranh va trén thué bang nhiéu hinh thirc, trong d6 khong loai trir nhitng hinh thire 1am tha hoa can bo
thu thué va rbi loan ky cuong phép nuée. C6 1ap luan cho rang murc thué cao qua co thé tac dong mot cach
tiéu cuc to1 nguoi nghéo. Tuy nhién, day chi la van dé ky thuat va c6 thé giai quyét dugc bang cach thiét
ké mot cau trac thué thich hop. Hiéu lyc thi hanh 1a mot yéu cau quan trong ddi véi moi sac thué néi chung
va thué bat dong san ndi riéng. Dé ting cudng hiéu luc thi hanh, viéc quan 1y va doanh thu thué nén duoc
giao cho chinh quyén dia phwong. Khi ay, chinh quyén dja phuong s& c6 dong co thu di thué dé sir dung
vao nhiing muc dich dan sinh ¢ dia phuong.

Viéc danh thué loi vén trén giao dich bat dong san nhu Luat thué Thu nhap c4 nhan bat dau ¢ hiéu luc tir

1/1/2009 co ,thé s€ khong gitp ch,ém dut tinh trang dau co. Thyc té 14, khi khong c6 co hoi dau tu hap dan
khac thi thué lgi von ¢6 thé khuyén khich gidi dau co ti€p tuc gitr tai san va khong thuc hién giao dich.
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4. Minh bach héa cac quy dinh vé dat dai: Hién nay, thi truong bat dong san cta Viét Nam bj coi 1a
mot trong nhitng thi truong kém minh bach nhat thé gidi. Bao chi da dua tin vé nhiéu truong hop trong do
nhiéu doanh nghiép d loi dung méi quan hé ctia minh v6i chinh quyen dia phuong dé chiém duoc nhimg
ménh dat co gia tri thi truong rat cao voi mot murc gia rat thap. Can doan tuyét voi co ché “xin-cho” bang
cach yéu cau dau thau cong khai quyén st dung dat. Ché do hai gid - gia thi trudng va gia quy hoach cta
nha nudc - cling cin phai loai bo vi day 1a mot ngudn gde ciia tham nhiing.

5. Pau tw théa dang cho cac thanh phé’: Liéu TP. H6 Chi Minh s& trd thanh mot Manila hay mot
Seoul thtr hai? Hién nhién la néu nhiing xu thé hién tai tiép tuc dugc duy tri thi thanh phé 16n nhét cta Viét
Nam s& c6 nguy co nhiém phai nhirg cin bénh tuong ty nhu nhiéu thanh phd khac ¢ khu vuc Pong Nam
A. Dé tranh dinh ménh den téi nay, chinh phi Viét Nam can cho phép TP. H6 Chi Minh diéu hanh cac
hoat dong ctia minh nhu cac thanh phé hién dai khac trén thé gi6i, trong d6 quyén luc dugc tap trung trong
tay Uy ban Nhan dan, dong thoi budc chinh quyen thanh pho phai chiu trach nhiém dbi voi cac quyét dinh
cia minh. Viét Nam ciing phai thira nhan rang sy phat trién 6n dinh va lién tuc cta cac tinh trong Ving
kinh té trong diém mién Pong Nam B6 khong don thudn 13 van dé riéng cua ving, ma hon thé, 13 van dé
ctia ca qubc gia dé tir d6 phan bo ngudn luc cho viing ndy mot cach hop 1y va st dung chung mot cach hiéu
quéa dé phuc vu cho myc dich dén sinh cua ca khu vuc ciing nhu cia qudc gia.

3. Nang luc canh tranh ciia doanh nghiép

1. Gidi tan cac tong cong ty va than trong voi cdc tdp doan: Cac TCT dugc thanh lap dé khai
thac loi thé kinh té theo quy mé va dé nang cao niang luc _canh tranh. Thé nhung cho dén nay, mic du ca
hai muc tiéu nay déu khong dat dugc nhung cac TCT van ton tai nhu mot tip hop long 1éo cac doanh
nghiép thanh vién quy mo nhoé véi cong nghé lac hau va huéng ndi. Nhimg cai cach thuc su chi co thé xay
ra khi nhitng doanh nghiép nay dugc dan dét boi cac doanh nhan thyc thy, hoat dong dudi ap luc ctuia canh
tranh, khi mua ban - sép nhap cong ty dugc thuc hi¢n trén co s¢ thuong mai, va khi tdn tai co ché dao thai
mot cach dit khoat cac doanh nghiép khong c6 ning luc canh tranh. TAt ca nhirng diéu kién nay hodc
khong tdn tai hodc khong thé thuc hién duoc trong hé théng TCT hién nay.

S& di phan tich nay dé xuat mot chinh sach manh mé va dut khoat nhu vay la do viéc chuyén TCT thanh
tap doan cing khong phai 1a giai phap ding dan vi nhitng van dé ké trén cta moé hinh TCT van duogc
chuyén giao gan nhu nguyén ven sang mé hinh tap doan.

2. Ho tro khu vuc dan doanh: Bai viét nay da chi ra ring mic di chinh phu Viét Nam ludn tuyén bd
cam két hd trg khu vuc dan doanh, nhung trén thuc té khu vuc nha nude van tiép tuc nhan duoc rat nhiéu
wu 4i, bao gom kha ning tiép can dit dai va von trong khi khu vuc dan doanh van tiép tuc phai chiu su
nhiing nhiu cta quan chirc va ddi xir bat cong cua hé théng chinh quyén, dic biét 1a cta hai quan va thué
vu. Chinh pha Viét Nam can loai bo su bat binh dang niy bang cach dam bao rang ngudn luc s& dugce phan
b6 cho nhitng ai c6 kha ning sir dung ching mot cach hiéu qua nhét. TAt ca cac doanh nghiép bat ké quy
md, loai hinh, s& hiru déu phai cong bd két qua kiém toan do nhing cong ty kiém toan doc lap va co uy tin
thuc hién.

3. Thanh lgp H¢ thong Sang tao Quoc gia: Cong vién cong nghé cao va cdc truong dai hoc nghién
ctru la cac cau phan cta mot hé thong sang tao quoc gia, nhung tu than chung thi van chua du. Viét Nam
can nhanh chong thanh 1ap Hoi dong Sang tao Qudc gia bao gdbm cac quan chirc chinh phu (hién dang lam
viéc hay da v€ huu), cac doanh nhén xuat sic, va cac hoc gia trong va ngoai nudc dé xdy dung mot ké
hoach sang tao qudc gia va sau dé to chirc thuc hién ké hoach nay.
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4. H¢ thong tai chinh

1. Giam lam phat: Phan tich cua bai Viét nay da chi ra r’fmg lam phat & Viét Nam 1a két qua cua nhimg
chinh sach sai 1am ctia chinh phu, cht yéu xuat phat tir sy yéu kém trong quan 1y - diéu hanh kinh té vi mo
va hoat dong dau tu cong kem hiéu qua. Chinh phu Viét Nam can phai tai lap su kiém soat vé cac chinh
sach kinh té vi mo. Pé hoach dinh chinh sich mot cach thich hop trong bbi canh méi trudng vi mo cua
Viét Nam da trd nén hét sirc phire tap doi hoi phai c6 mot doi ngii cac chuyén gia k¥ tri. Co vé nhu trong
chinh phu hién nay dang thiéu cac chuyén gia nhu vady mot cach trAm trong, hay gia sit c6 mot nhoém
chuyén gia nhu vy thi tiéng néi cua ho ciing khong dén duoc tai cong chung ciing nhu nhiing noi can dén.

Lam phat khong chi 1a mdt thach thirc vé kinh t&, ma n6 con 1a mét thach thirc vé chinh tri. Su én dinh vé
kinh t& vi mé s& gitp cai thién hinh anh va tinh chinh tryc ciia nha nude trong con mét ctua doanh nghiép
va ngudi dan. Néu tinh trang lam phét van tiép dién hodc tré nén x4u di thi chic chin sy bat min cia
ngudi dan sé dang cao dén d6 gay bat loi cho hoat dong diéu hanh va uy tin cua chinh phu.

2. Bién Ngdn hang Nha nudc Viét Nam thanh mét ngan hang trung wong thiee thu: Cai cach khu vuc ngén
hang ¢ Viét Nam d c6 nhiéu tién bo. Tuy nhién, nhimg thanh tyu nay s& khong thé bén ving khi thiéu
mot ngén hang trung wong thyc thu, c6 tham quyen va kha nang dleu tiét, giam sat hé thong ngan hang,
ddng thoi diéu hanh chinh sach tién té trong bdi canh cua nén kinh té thi truong gio day da trd nén phuc
tap va tinh vi hon rat nhiéu. Pidu nay chi c6 thé tr¢ thanh hién thuc khi ngan hang trung uong phai dugc
doc 1ap trén cac phuong dién co ban, bao gdm doc 1ap vé mat tai chinh, nhan sy, cong cu, va muc tiéu. Co
nhu vdy co quan ndy méi c6 kha ning st dung quyén han va cong cu ciia minh dé diéu hanh chinh sach
tién té, giai quyét van dé lam phat va mat on dinh vi mo mot cach hiéu qua. Ciing can néi thém 1a tinh doc
1ap nay phai dugc tao 1ap va duy tri boi nhitng ciu trac thé ché thich hop . Kinh nghiém va mé hinh ngan
hang trung wong ctia nhiéu nudc di phat trién sé 13 nhitng bai hoc quy cho Viét Nam trong qua trinh xiy
dung mot ngan hang trung wong virng manh.

5. Hiéu luc ctia Nha nuwée

1. Loai bo nhitng chinh sdch hoang dwong: Cac quyét dinh chinh sach & cac nudc Pong A thuong
ra doi trén co so hiéu biét va phan tich kj ludng thuc trang van dé&. Mot dau hiéu cho thiy Viét Nam dang
con thiéu phém chét nay, do la viéc cac nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam hay dua ra nhirng chinh
sach c6 tinh “hoang duong”, dugc hiéu 1a nhiing chinh sach ton tai trén gidy to nhung hau nhu lai khong
c6 tac dung gi trén thuc té. Co nhiéu nguyén nhan din dén sy that bai ctia nhitng chinh sach nay: co thé 1a
chung khong dugc tai trg, khong kha thi, hay don gian 1a dinh hudng sai ngay tir dau. Chinh sach cung cp
dich vu y t& mién phi cho tit ca tré em du6i 6 tudi 1a mot vi du. Mic du vé mit 1y thuyét day 13 mot chinh
sach dang tran trong, nhung trén thyc té nha nudc khong thé du tién dé tai tro cho chinh sach nay. Két qua
1a cac bac phy huynh van tiép tuc phai tra cac khoan phu phi & phong kham hay bénh vién néu nhu ho
mubn con em minh duoc kham chita mot cach day du va kip thoi. Chinh sach bao hiém xa hoi tu nguyén
cho nong dan 1a mot vi du khac cia chinh sach phi thuc té.

2. Ndng cao nang lyc ky tri: Chinh phu can xay dung mot doi ngii cac nha phan tich va hoach dinh
chinh sach tinh hoa bang céch tir bo hé thong nhan sy hién nay dé chuyén sang ché do trong dung hién tai.

3. Nhu cau phan tich va thdo ludn cé tinh phé phdn trong néi bg chinh phii: Céc nha lanh dao
ctia Viét Nam khong thé dua ra nhiing quyét dinh chinh sach ding dan trir phi ho duoc cung cép nhiing
phan tich khach quan va toan dién vé tinh hinh ciing nhu nhiing giai phap lwa chon. Nhing phén tich nay
chi ndi 1én tir nhitng cudc thao luan co6 tinh phé phan trén tinh than xay dung. Vi vdy, chinh phii can tich
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cuc khuyén khich nhiing tiéng n6i phan bién va phé phan co tinh xay dung, déng thoi chap nhan nhiing ¥
kién khac biét.

4. Bay manh gidm sdt tir bén ngoai: Chinh phu chi ¢6 the hién thuc hoa muc tiéu ting cuong chiu
trach nhiém bén trong hé thong va dau tranh chéng tham nhiing néu nhu bao chi c6 duoc mot khong gian
rong 16n hon dé co thé tham gia vao cac phan tich khach quan ddi véi cac chinh sach va cong chirc cia
chinh phu.

5. Tang cuong tinh chiu trach nhi¢m cua cdc nha tai tro: Cac d6i tac phat trién qudc té ciia Viét
Nam can duoc khuyén khich dé dong mot vai tro c6 tinh x@y dung hon trong cac thao luén chinh sach. Vi
tu cach 1a nha tai trg da phuong 16n nhét, Ngan hang Thé gid1 c6 mot trach nhiém dac biét trong viéc chim
dirt hanh vi tiép tay hay bién ho cho nhiing chinh sach hoang dudng. Vi nhimng 10i ca nggi mot chiéu,
cong dong cac nha tai tro 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am x6i mon ning luc phan tich chinh sach mot
cach duy 1y ctia Viét Nam trong thap ky vira qua. Vién tro nudc ngoai da tao nén mot moi trudng khuyén
khich cac trung tdm va vién nghién ctru cua nha nudc bién wu tién cla cac nha tai trg va nhan duoc du an
tai trg modi thanh uvu tién.cia chinh minh thay vi nhiém vu vbn co cua chung 1a thyc hién cac phan tich
chinh sach c6 lién quan va dua ra khuyén nghi cho chinh phu.

6. Theo dudi dinh hwong cai cach manh mé trong chién lirge 10 nam 2011-2020: Chinh pha
Vi¢t Nam dang soan thao chién lugc kinh té x3 hoi 10 nam cho giai doan 2010-2020. Pé thanh cong, chién
lugc ciia Viét Nam trong giai doan nay phai tap trung cao d dé di theo con duong phat trién ciia cac nudc
Poéng A. Khi thuc hién nhitng chinh sach can thiét dé duy tri ting trudong va dat dugc mot mic do cong
bang chap nhan duoc, chinh pha Viét Nam s& c¢6 thé bé lai nén kinh té di theo hudng ciia cac nudc Pong
A, d6ng thoi tranh khoi “cam bay” ctia cac nude Pong Nam A. Nhimg thay d6i can thiét hoan toan c6 tinh
kha thi va nam trong tim véi ctia chinh phii. Tuy nhién, thay d6i khong hé d& dang. Néu nhu nhiing co hoi
hién tai duoc tan dung chi dé bién minh cho su thu dong va bat dong trong chinh sach thi trong tuong lai,
Viét Nam s€ kho c6 lai nhimg co hdi vang nhu hién nay, ddng thoi ciing khong dap tmg dugc ky vong
chinh dang ctia nhan dan vé sy phat trién cua dat nudc.

6. Cong bing

1. Cdi thién chat lwong gido duc: Thét bai cia giao duc dai hoc (va tham chi cta gido duc co s¢ va
phé thong) trén thuc té dugc ¢ ‘glal quyét” bang cach cac gia dinh kha gia ty than van dong dé dua con em
minh ra nuge ngoai du hoc. Thé nhung day khong the 1a giai phap cho mot dt nudce v4i gan 90 tridu dan.
Pé dam bao cong bang vé co hdi hoc tap va phat trlen cho moi nguoi, hé thong gido duc trong nudc phai
dugc cai thién mot cach co ban. Duong nhu dang ton tai mot sy danh 601 gilta s6 lugng hoc sinh nhép hoc
ngdy cang dong voi chat luong giao duc ngay cang xudng cap. Vi ciu trac dan sé nhu hién nay, luong
hoc sinh dén tudi di hoc & cac cip trong thoi gian toi s& twong ddi on dinh, va do d6 hé théng gido duc co
co hoi dé tang cudng chit lwong ma khong phai chiu sirc ép qua tai. Piéu nay sé tao co hoi cho con em cta
nhiing gia dinh binh thudng canh tranh véi nhiing gia dinh kha gia hon.

2. Cai thién chat luong y té: Ty 1€ tu trang trai chi phi y té ctia ngudi Viét Nam cao hon so voi ngum
dan & cac nude trong khu vuc. Hé thong y t& ctia Viét Nam hién nay da bi “tw nhan héa” theo nghia nhiéu
bac si kiém song bang cach ké nhimg don thudc hay tham chi tién hanh nhimg phau thuat khong can thiét.
Chi phi y té va khong c6 thu nhép khi gia dinh c6 ngudi 6m 1a nguyén nhan quan trong nhét day cac ho &
murc can ngheo xudng dudi ngudng ngheo. Bao hiém y té “tur nguyén” vira khong héap dan véi nguoi tham
gia bao hiém, vira khong bén vimg v€ mat tai chinh d6i voi cac to chirc cung tng dich vy bao hiém. Nha

nudc phai danh wu tién cao nhét cho viéc cung cép du vy, bac si, cac thiét bi y t& va ngudn tai chinh can
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thiét cho céc trung tim y té & cép co so. Cac bénh vién va phong kham phai dugc theo ddi va diéu tiét boi
ca nha nudc va cac hi€p hoi nghé nghiép. Nha nudc ciing phai ap dung cac ti€u chuan y té cao hon.

3. Cai thién kha nang so hitu nha cho nguoi dan ¢ thanh thi: Nha nuéc can nhanh chong co giai
phap cho tinh trang gia nha dat cao mot cach phi Iy & cac d6 thi. Gia nha dat qué sirc chiu dung s& khién
dan di cu d6 don vé cac khu nha 6 chudt, chap nhan chiu canh lut 16i, mat vé sinh, 6 nhiém, va kém an
ninh. Diéu nay tat yéu dan t&i su gia tang su bat min vé mit tinh than va bénh tat vé mat thé chat. Vi hau
hét lugng ting dan sd xuét hién ¢ khu vuc do thi hay ven d6 nén dé dam bao su cong bang cho nhimng
nguoi dan di cu nay, chinh phu can tao cho ho ¢6 co hdi duge hudng mot cudc séng chép nhan duoc.

4. Tro Cd’p cho hoat dong dao tao nghé: Khi cong nhan mét viéc khong phai vi 16i ctia ho ma vi sy
bién dong cua nhu cau thj trudng thoi thi co hoi duge dao tao lai s& gitp ho giam thoi gian va chi phi cai
thién tay nghe tang cuong k¥ nang, tham chi chuyén sang céng viéc méi. Chinh sach nay ciing dong vai
trd nhu mot tim ludi an sinh giup ngudi cong nhan giam bot chi phi do that nghiép. Chinh sach nay ciing
dem lai cho lao dong phd thong co hoi méi dé cai thién k§ ning va niang cao mirc thu nhép.

5 Tie lep tuc nang cap co SO hg tang nong thon Rét nhiéu nghién ciru ¢4 chi ra rang do co gidn cua
cau lao dong trong nong nghiép twong quan voi s6 luong va chét luong cua hé thong thiy loi. Thé nhung
hé thong thuy loi & Viét Nam lai dang xuong cap do hoat dong sira chira va bao dudng khong dugc dau tu
dung murc. Trong khi quy mé canh tac can dugc mo rong khi nguoi néng dan tiép tuc chuyén sang khu vurc
phi ndng nghiép thi strc sdng cua kinh té nong thon s€ phu thudc vao su phat trién ctia mang ludi giao
thong va dich vu. Trong thoi gian t61, néng thén van tiép tuc 1a noi sinh sdng cta dai bo phan nguoi dan
Viét Nam va vi vy can dugc dau tu thich dang vé CSHT dé nguoi néng dan co thé tang dugc nang suit va
gi tri cho cac san pham nong nghi¢p. Nhiing bién phap nang cap nay khong phai 1a dau tu xay dung méi
cac khu cong nghiép hay cang bién cho mdi tinh ma bao gdm viéc ning cap hé théng giao thong, lién lac,
bao quan, ché bién sau thu hoach dé két ndi khu vuc nong thon véi thi truong rong 16n hon.

Thong qua viéc cung cap cho dan chung nhitng “hang hoa cong” ma chi nha nudc méi co thé cung ung,
nhiéu nguoi dan s& co co may cai thién k¥ ning va thu nhap ma khong phai tu tra thém qua nhiéu tién.
Trong xa hoi luc ndo ciing ¢6 nhitng ngudi gia, ngudi bénh hay tan tat, ngudi séng & nhitng ving xa xoi,
héo lanh - néi chung 13 nhitng ngudi can sy quan tam va trg giup dic biét. Tuy nhién, dai da sé nguoi dan
Viét Nam ciing s& duoc hudng loi tir nhitng khuyén nghi chinh sach dugc néu 1én trong bai tiét nay.

66 Xem V& Nguyén Giap “Kiém diém vu PMU18 va bao cao Dai hoi X ¢ dia chi;
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticleID=132423 &Channe1ID=3 . Xem thém Hoang
Tuy, “Nam méi, chuyén cii”

67 Xem “Pung vao don vi ndo ciing thay sai pham” tai dia chi:

http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticleID=226258&ChannellD=3
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