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|. PE CUONG

1. Ly do chen deé tai

Hién nay, ft nhiéu nzdc trén té gioi da vadang trén khai thanh céng hinh o PPP
(Public-Private Partnership) ¢p tac Cong - &. CAc chuyén gia kimg dinh ring Quan A
dbi tac tr nhan nha méc - PPP Hin dang & ndt xu heéng trén ti gisi va Viét Namdang
nam trong xu hxéng dé.

M6 hinh nay xét phat tr Anh Qubc, daduoc 4p ding kha 1au va n tai cac nrdc khac
dang ap dng nhrng con ét nhiéu vueéng mic. Bang ching 1a ngay tronguwsc Anh ding c6
nhiéu don vi nghién &u c6 cac ¢ &n nghién &u & van dé nay.

Viét Nam ding hit dau quan tam va apudg dra trén kinh ngtéim cia Nhit Ban. Thim
chibai st quan VBt Nama Anh con & chic hoi thao vé van dé nay.

Ngan hang Tégisi (WB) maéi day da cam Kt s8 vién tro khdng hoandi 500.000 USD
cho By Ké haach vabau tu (KH&DT) dé xay drng vin phong phat tén chrong trinh kop
tac Nha méc - tr nhan (PPP) trongrh wic oo sb ha ting. Bén anh $ von néi trén, WB
ciing € vién tro thém 850.000 USD theodti von khéng hoanai AusAID dé gidp Viét
Nam xay ang khung tai 5 du an PPP dga trén th truong. Theo ba Victoria Kwakwa,
Giamdéc qubc gia WB i Viét Nam,day € 1a mbt mdc rat quan tong ddi véi cai cachdau
tu cong. PPP laylan rim trong chrong trinh hyp tac gira Chinh ph Viét Nam va WB.

C6 thé ldy mot 5 vi du dién hinhd mot sb nuée dé rat ra ndt sb kinh nghém cho Vit
Nam.

 Trung Quéc: M6 hinh ¢ phan

Hinh thirc va thich ap dng & Trung Quc 1a Chinh ph hop tac \6i tu nhan théng qua
cac codng ty & phan. Trong nltng rim qua, it nhiéu du &n giao théngtuong b da duogc
thuc hién theo hinh thc PPP d6i dang nay. Cac ép ddng throng 1a ddm céacdon thau doc
lap v6i quy md khac nhau. Ngm tai toy trong nréc cé tieé huy dong théng qua phat hanh
trai phiéu qubc € va trong éc va théng qua ittrudng dai lin. Co ciu tai tiy caa nhéu dy
anduong b thu phig Trung Quc dua trén cac khin vay va trai phiu qudc t. Ngoai ra,
chang khoan hoéaimg duoc ar dung nhr mot cach thirc tai try du an.Diéu nay co ngta la
mot cong ty dr &nduoc niém ¥t & Trung Quc, diéu nay ch xay ra cho cac cong ty cail
nhuin drong throng xuyén trong it nit 3 nim, day la cach duy rit cho tai tai to cac dr
an. Tuy nhién, dt nguy ® cia dr &n la nirc phi giao théng Trung Qwc kha cao vaang
teong duong WGi nhiéu nedge phét trén trén tié gioi. Diéu nay dn i hé qua 1a cac bi ich
kinh % va tai chinh tinh to&dé hap din cac nhatau tr vin chra dat dugc do giao théng
duoc dinh gi4 qua cao.

1



nguwn: www.giaxaydung.vn
 Han Quéc: Nhdt quan hoéa chinh sach

Han Quc hit dau chrong trinh PPPia minh tr naim 1994 i Luat Thicday te nhan
dau tr von cho toan xa &i. Chuong trinh nay nim xay drng mdt chinh sach rit quan
trong cac inh wrc khac nhau. Saudtinay, c6 khang 100 a an h ting dugc thuc hién
theo hinh tixc PPP. Tuy nhién trong 4im dau chi c6 42 dr 4nduoc hoan thanh. Dous
thanh céng in cké, Chinh pli Han Quc da phii ban hanh L&t PPP néi vao thang
2/1998. Lt nayda ci thién hinh thirc cac lyp dong, cach thic xi ly cac dr andon ¢,
ddng thyi quy dinh nghién @u kha thi bat buc, hg thong 1 tro rai ro khac nhau va thi 1ap
han mot trung tam PPP mang tén PICKO. Ngoai ra, HawaQeon khugn khich & phat
trién cia PPP Bng viec mién giam ¢ thué VAT. Trong nhéu hop dong, co tié dam phén,
Chinh pti c6 th bao Ianh doanh thu 18rbit 90%, diéu nay khén cho khu wc tr nhan Ku
nhue khéng co6 i ro doanh thu ma @im rai ro nayduoc chuyén sang pln Ion cho Chinh
phi. Chinh vi vy, téc do phat trén caa cac @ an PPPing 1én nhanh chéng.

. Ggi ¥ tir Nhat Bdn

M6 hinh riéng 16 la gi y cua cac chuyén gia NhBan khi dé cip viéc xay drng md
hinh PPP4i Viét Nam. Ly gai vé diéu nay, 6ng Toru Mihara - 8 Vién Chén luoc toan
cau cia Mitsui cho dng, do & khac nhau & cac yu t lich sr, hoan énh kinh € - xa Hoi,
nén md hinh PPB mdi quic gia ding khac nhaujuoc thiét 1ap tuy theo tinh ting aia rén
kinh t va cac chinh sach corgkém. Bi vay, d& md hinh kp tac PPP thanh cdng, quan
trong trong I4c nay la \ét Nam phii c6 mot sir lya chpn chinh sachdp ly.

Pé tai nay clra cé trong danh gt cacdé tai luan vin cao hc trong K yéu khoa
lwu tai khoa Sautai hoc, trong DHXD tir nam 1996dén nay. Theo 6ng Ngéy Trong Tin,
Vu treong Vu Két ciu ha ting vabe thi (Bo KH&DT), tai thoi diém thang 1/2010) cé 3ud
an thidiém tiém ning mé hinh PPP laydan an caodc Dau Gidy - Phan TBE; Dy an dp
nugc séngbudng; Dr &ndudng cao éc Ninh Binh - Thanh Hoa. Nhvay dé tai nay xit
phét tr thuc tién, md hinh PPP 1a xuudng trén tié gioi va Viét Namdang rim trong xu
hudng do.

Do diéu kién caa Vit Nam khac i cac nroc khac (Anh, NAt, Trung Quc), nén
khéng ti¢ 1dy nguy&n xi mé hinht@ hy. Poi héi phai cé nghién ¢u diéu chinh van dung
cho phu bp. Dé tai di theo bi ké thira phét trén (vi nghién ¢u dua ra nét mé hinh néi
xay drng tr dau s phic tap, mat thoi gian, 1ang phi), nghiénio van dung.

Vé mit ly luan d@é tai € can nghién ¢u cac md hinhia nrgc ngoai @ac biet 1a Anh
Quéc noi xuit phat md hinh va Nit Ban noi dang c6 nhiu dyr &ndau tr vé ha tang i Viét
Nam), kra clon mot md hinh gn vai Viét Nam. Xem xét cacwan thidiém da thre hién &
Viét Nam tr d6 dé ra mot mé hinh riéng phudp véi diéu kién caa Viét Nam.

Vé mat thuc tién, theo cac&licu tir BO KH&DT cac dr &ndau tu (s dung vbn nha
nuée) ¢6 hiu qua thip (chi sb ICOR qué cao), tinhdng tham niing trong cac d an ding
rat dang lo ngi. Ap dung %t md hinh PPP c6 ¢hlam nang cao Bu qua du andau tr xay
dung va han cké tinh tang tham nking (do c6 8 tham gia éa cacddi tAc tr nhan, giam sat
tu nhan — b quan Iy ngbn von cia ho rét tot va sr dung ngwn vén riéng At hidu qua).
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2. Xéacdinh ddi tweng nghién atu

Theo dng Ngu§n Trong Tin, Vi truong Vu Két ciu ha ting vabo thi (Bo KH&DT),
c6 3 dr an thidiém tiém ning mé hinh PPP laudan 4n caodc Dau Gidy - Phan Tt; Dy
an ép nuge séngbudng; Dy anduong cao éc Ninh Binh - Thanh Héa. Caardin PPP &
duoc st dung cac ngn vén cé ngén goc tir ngan sach nhamdc, ké ca von ODA dé chuin
bi dau tr va 6 chirc ddu thiu canh tranh. Nhaté xuat dau tu dugc tham giadiu thau, danh
nghia nhadau tr codiéu kién vu tién. Danh mc ap ding hinh tikc PPP & dugc cac b, dia
phuong, sau khi cé y kn thoa thuin aia Bo KH& BT, céng 6 hang Am dé cac nhatau tu
trong va ngoai moc tham giadau tu; ddi véi tirng khu wre, dia ban c6 té c6 nhing quy
dinh riéng cho phudp.

Pé tai chon ddi twong nghién @u 1a Cac ¢ 4ndau tr xay ding cong trinh ga Viét
Nam sr dung mé hinh PPP (c6 &hgiéi han vao dr &n h ting ky thuat do thi hoic giao
thong).

3. Muc tiéu va muc dich

- Giéi thiéu dugc moé hinh PPRitcac mrgc phat trén trén té gioi nhu Anh Qubc, Nhit
Ban, Trung Qiéc, Han Qiéc i nhitng ngroi quan tamy Viét Namdé tham khio.

- Tim ra md hinh PPRrtcac mréc cé thé van dung phu lyp nhit véi diéu kién Viét
Nam.

- Pé xuat mot md hinh PPP riéng trontnh wc dau tr xay drng phu lp v6i Viét Nam
(diéu chinh, b sung t md hinhda tim rag trén).

- Dé tai $ giup thacday xic tén quan & ddi tac Cong - Tt & Viét Nam.

- D& xuat mé hinhdé tao diéu kién khu wrc DN tr nhan cing Nhawsc tham gia cacw
an bn va xay ang méi trong kinh doanh than lgi. Nang cao Hiu qui caa cac ¢ andau
tu xay drng cong trinh.

- Tao quan K hop tac chit chg gitra khu wrc cdng vaw dé chbng tham nking.
- Dé tai co tié chuyén tiép nghién éu ¢ giai doan nghién ¢u sinh.

4. Pham vi nghién aru

Pham vi cia PPP it rong, trong khuén ké luan vin cao ke s giéi han trong plam vi
cac dr andau tr xay drng cong trinh Ating ky thuat haic giao thdng (céng trindueong).

5. Phrong phap nghién dru

- St dung phrong phap nghiént tong hyp va nghién éu phan tich tai du vé ly
thuyét. Dya trén céc tai $u cia nrdc ngoai (Su tim tai liéu tr nude ngoai t: Anh Qubc,
Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qiéc) va cAc tai Bu tiéng Viét thu thap duoc tir cac © quan tr
van dang thrc hién dr 4n theo md hinh PRPViét Nam. Sru tim tai liéu tir cac dr anda ap
dung hinh thkc PPPs Viét Nam.
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- Theo ddi, quan sat, dhg ké& héc t chic diéu tra khio sat 8 liéu tai cac dr &n thre
(Du &n Xay drng duong cao éc Ninh Binh - Thanh Ho4, Dan Xay dng duong cao éc
Cau Gig - Ninh Binh, DOr &n Xay arng duong cao éc Dau Giay - Phan Ti).

- Ly thuyét va thrc & &4p ding.

- Ly thuyét la di xay drng md hinh (da trén @n ban md hinh cé &, chrng minh pln
hoan thén phu fp v6i thuc € VN). Bé chirng minh ap dng c6 phu bp thec # thi phii
kiém dinh, dé tai kiém dinh bing céach thu thp < liéu, phan tich&liéu, xay drng md hinh,
kiém dinh mé hinh.

- Tim ra sai s6t trong ph ly thuyét: Thu thip £ liéu va nghién €u dé tim ra sai s6t
trong mé hinh coam.

- Xay deng vadé xuat md hinh phu &p vaoi Viét Nam (By nueéec ndo gn nhit thi sradi,
lva chon, ké thira) tranh xay dng tr dau (phic tap, mat thoi gian va clta dung nhéu i
ro). Ging co tk¢ tw lam hdic ar dung phrong phap chuyén gia (trongrémg hop sr dung
phuong phap nay thigscé sr tring \6i bén dréi) hoic co tié sir dung phrong phéap Et hop
ca hai phrong phép trén.

- Dé tai éin thu thip  liéu dé kiém dinh (test) 4i mo hinhdo:

Céch 1: C6 d an thi & dung phrong phéap case study (nghiéfuccac trong hop dién
hinh,dén cac d an Ay 5 liéu dé xem xét cadé xuat co hop ly khéng?).

Céch 2: Dung plong phap chuyén gia ¢hy kién chuyén gia):

1. Phong Van tryc tiép trng ngroi (ciing c6 tié tan dung céng ngh théng tin, 4o form
dua lén mng Internetdé nhan y kién phan hdi) hoic dit cau i tra loi hoic gip trec tiép
hoic giri thu.

2. Focus group —dithao nhém, ndi mot sd ngudi dén vadua vin dé cho hy thao luan
va hp dé xuit cho d tai nhing ai tién cn thiét (c6 the dua bai trén din dan
www.giaxaydung.vrdé nhan thao luan cia cac chuyén gia)iag la ndt pheong phap thu
thap ) liéu.

- Xt ly sb liéu: Dung plrong phap thng ké, phan tickinh tinh,dinh lrong (thdng ké
bao nhiéu % ngpi dong y — bao nhiéu % khéntpng y) ->dua ra Kt luan, dé xut.

6. D kién két qua dat dwoc
- V& mat ly luan: Hoan thén quy trinh thrc hién dr &ndau tr xay drng cong trinh giao
thong (cong trinkduong) theo mé hinh PPP.

- Dé xuét cac gii phap thrc hién dr &ndau tr xay drng cong trinh giao théng theo mo
hinh PPP.

+ Ty 1& gop \bn hop ly gitta Nha meée va T nhan.

+ Xacdinh mbi quan I¢ gitta cac bén va tinh phap ly, xdinh rédau la trach nléim quyén
loi cua tr nhan, Nha a6c.

+ CAcdé xuit khac
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- Lam rd nguy@nic \é tinh céng khai va minhash dé dam bao sr thanh cdng khitam
bao duoc loi ich cho tr nhan va cho nhaudc.

- Néu c6 thvi gian € nghién &u dua ra cac tinh Kng i ro trong trong lai thi X ly
cho ndi bén nhr thé ndo. Chira cac i ro cia dr andé cho nhadau tr quyét dinh c6 hay
khéng tham giaau tr. Haic nghién ¢u ¢ bac cao lon. (mang tinh )

7. Tién @d du kién
Thoi gian hoan thanh $¢ xay drng cac mé hinh, Ko sat cac & liéu kiém nghém,
hoan thén luan van trong thi gian khaing 6 thang. \dc kiém nghém s duoc theo dbi #ép
trong cac ¢ &n sau va giai doan nghién éu ¢ bac cao ton (tién 9).
ll. Dw kién két cAu cia luan vin
M¢ dau: Tinh d@p thiét, pram vi, phrong phap nghiénia, dr kién két qua lam duoc
Chuong |: Tong quan @ ly luan va thrc tién ap ding md hinh PPR Viét Nam hén
nay va nt sb nudc trén ti¢ gioi
Chuong Il: Phan tichtanh gia tinh hinh apudg va héu qua dat duogc caa mdt sb dir an
theo md hinh PPRy(hwéc ngoai va ¢ &n thidiém tai Viét Nam)
Chuong Ill: Bé xuat mé hinh PPP cho cao dndau tu tai Viét Nam
Chuong IV: Ung ding mé hinh PPP, amung thr cac gai phap
Chuong V: Két luan va kién ngh:
- Tom fit lai cac Kt qua nghién ¢u
- Kién ngh: Bua két qua vao thrc t, tiép tuc nghién ¢u dé tai

 Nguén tai liéu tham khio:

- Hop tac Cbng - T Kinh nghém tr nuéc ngodi, Puc Thing, baiding trén
www.dddn.com.vn

- Hop thc Cbng - W San 8 rai ro cho nha ndéc, bai dang trén
www.doisongphapluat.com.vn

- Stc hip din tir hop tac PPP, bafing trénbau Tu www.vir.com.vn

- Tao quan B hop tac clit ché giita khu wc cong va d&é chbng tham niing, Hai
Chau, baitang trén VEt Bao www.vietbao.vn

e Dé cwong dwec hoan thin dwa trén s gop y va cung dp tw ligu cia:

- Ts. Nguyn Thé Quan — Ging vién khoa KTXD, ttong PHXD

- Ths. Lé \an Cu — Phé Vén truong Vién Kinh € xay drng



