Cac yéu to gdy cham tré va vuot chi phi & cac
du an xay dung trong giai doan thi cong

1. Gi6i thiéu

Viét Nam nam trong vung kinh t& ning dong véi ting truong GDP hang nim ludn nam
trong top dau cua thé gii (nam 2005 1a 7,6%, theo ADB). Pic biét khi Viét Nam gia
nhap WTO s& mo ra nhing van hdi méi va ciing nhiéu nhitng kho khin khi budc vao san
choi toan cau. Nganh XD ciing khong ndm ngoai xu thé do. Nhirng yéu kém va thiéu tinh
chuyén nghiép ctia cong tac quan 1y du an (QLDA), ctia nha thau 1a nhitng diém yéu ma
ching ta s& bi thua thiét khi canh tranh mot cach cong bang va khoc liét.

Muc dich ctia nghién ctru nay 1a tim ra dugc cac yéu t6 chinh anh hudng dén viéc cham

tré tién d6 va vuot chi phi cia cac DA XD trong giai doan thi cong, xép hang ching theo

mirc d6 anh huong. Cac yéu td ndy con duge xem xét dudi cac goc nhin khac nhau cua

cac bén lién quan trong DA nhu: CDT, nha thau, don vi tu van va tong hop chung cua tat

ca. Nghién ctru thuc hién véi tit ca cac loai DA XD (dan dung va cong nghiép, cau

duong, thuy lgi...). Tt nghién clru, ta thdy rang yéu t6 con nguoi anh hudng rat 16n trong
van dé cham tré va vuot chi phi ¢ cac DA XD.

2. Phuwong phap nghién ctru

Dé thu thap duoc dit liéu vé cac yéu td giy cham tré va vuot chi phi trong cac DAXD ¢
giai doan thi cong, mot bang cau hoi da duoc thiét ké dé ra cac yéu t6 dua trén cac nghién
ctru trude day, tir bao chi, song song d6 1a xin y kién tryc tiép tir nhimg ca nhan c6 kinh
nghiém tham gia vao cac DA XD ¢ Viét Nam. Sau khi thu thap cac yéu t5, mot bang cau
hoi so bd dd duoc hoan thanh. Mt s c4 nhan c6 kinh nghi¢m tham gia cac DA XD ¢
Viét Nam di dugce moi tra 16 thir bang cau hoi (pilot test). Cubi cing mot bang cau hoi
hoan chinh d3 hoan thanh va duoc gui dén cac ca nhan dang tham gia trong cac DA XD ¢
TPHCM, Viing Tau, Binh Duong, ddy 1a ving kinh té ting truéng nhanh ciia Viét Nam
nén c6 thé dai dién cho ca nudc.

Bing 1: Ty I¢ cdc bén lién quan trong dw dn phdn héi

Thanh S6 lugng bang cau Scf) lugng phan | Ty 1€ phan | Ty 1€ thanh
phan hoi da gui ho1 nhan dugc hoi (%) phan (%)
Chu dau tu 84 29 34.5 33.3
Tu van 86 20 23.2 23.0
Nha thau 115 38 33 43.7
Tong cong 285 87 30.5 100

Bang cau héi duogc gui di bang email, buu dién, gui truc tiép va nho nguoi quen giri dum.
Tuy nhién viéc giri truc tiép van duoc uu tién vi s6 luong ngudi tham gia cao hon.

Pé dién ta muc do anh huong tuong ddi cua cac yéu té 1én van dé cham tré va vuot chi
phi, nhiing ngudi tham gia dugc yéu cau xac dinh mirc d khac nhau 1a “anh huong 16n”,
“anh hudng trung binh” va “khong anh hudéng” vé cac DA XD ma ho da ting hoac dang
tham gia.



Bing 2: Cic yéu té anh hwéng lon dén vwot chi phi va chim tién dp theo don vi Tw
vin

<& o Mirc d§ anh hudng Khong
4 T Y S A i
P | Céc yéu to gay y}r(yt Shl phi va cham Lon,| Trung Khong anh | biét,
hang tién o binh, %
% > 7% | hudng, % %
1 Yeu kém cua ban/cong tac quan 1y du 65 30 0 5
an
) T,O cIA’lu’c quan Iy cong trudong va gidm 65 30 0 5
sat yéu kém
3 KhAa nang :[al chinh cua ::hu d’au L 30 5 0
khong dap ting dugc yéu cau dy an
4 thl nang ’tal chlnhA cua nh_a Athau 65 20 10 5
khong dap g dugc yéu cau thi cong
5 | Thiét ké thay dbi 50 40 10 0
6 D,L_I' toan, cac khoan du tru thiéu chinh 40 50 10 0
Xac
Phuong phép, cong nghé thi cong lac
7| hau, khong phi hop 35 33 > >
] Ch?m tte chi tra cho céac cong viéc da 30 70 0 0
hoan thanh
9 | Céc cong vi¢c phat sinh 30 45 20 5
10 | Su bién dong gia ca trén thi truong 30 40 25 5
11 | Céc sai sét trong qua trinh thi cong 25 60 10 5
12 C’hamA tre/thleu.trao doi th(?ng tin gitra 75 50 15 10
cac bén tham gia trong dy an
13 Ho:p dong khong chat ché, thiéu rang 20 70 5 5
budc
14 | Su yéu kém cua thau phu 20 70 5 5
15 C‘llam:[re ‘Erong‘ viéc nghiém thu cong 20 65 10 5
viéc da hoan thanh
16 | Céc sai sot trong thiét ké 20 660 20 0
17 | Vat tu thiéu thon hay hiém 20 60 10 10
Su khac biét giita cac diéu kién thyc té
18| 50 véi khi khao sat, thiét ké 20 A 15 15

Cac bang cau hoi nay dugc tap hop lai. Cac yeu t6 gy cham tré va vuot chi phi, sau khi
dugc thong ké, s& dugc sip hang dya vao ban dau 1a phan tram s tra 16i anh huong 16n
va sau do 1a anh hudng trung binh.

3. Két qua nghién ciru



Trong cudc khao sat, khi dugc yéu cau tra 161 vé mtrc d6 anh hudng cua cac yéu td, bang
cau hoi con dé cac chd tréng de ngudi duoc khao sat dién thém céc yéu té c6 anh huong
den cham tré va vuot chi phi néu trong nhimg DA ho thyc hién c6 xay ra, nhung cac yeu
t6 thém vao nay 1a khong dang ké hodc nam ngoai muyc tiéu ciia nghién ciru nay 1a giai
doan thi cong cua DA XD.

Qua cac bang tong két xép hang cac yéu td c6 anh hudng 16n nhit theo quan diém cua
cac bén lién quan dén mot DA XD (cac yéu td c6 muc do “anh hudng 16n” 3 20%), ching
ta c6 thé thdy dugc cac van dé dang gdy cham tién do va vuot chi phi hién nay ¢ cac DA
XD tai Viét Nam trong giai doan thi cong. Xem xét cac yéu t6 nay ching ta co thé rut ra
nhimg van dé:

- Co mét sy twong dong kha 16n giita cac bén trong viéc nhan dinh cac yéu t6 anh huong
dén cham tré va vuot chi phi cia DA trong giai doan thi cong. trong do 4 yéu t6 hang dau
1a: Yéu kém ciia ban/cong tic QLDA; T chirc quan ly va giam sat yeu kém; Kha nang
tai chinh cua CDT; Kha ndng tai chinh cta nha thau dugc su dong ¥ rat cao giita cac bén.
Giita CDT va nha thau c6 mot sy khac biét gitta yéu to dimg dau: Kha ning tai chinh cta
CPT dbi véi nha thau; Kha ning tai chinh cta nha thau d6i véi CDT, diéu nay ciing 1a
mot diéu dé hiéu do méi quan hé va sy ky vong giita hai bén trong DA.

- P6i v6i nha thau, vat tu thiéu 13 mot yéu t6 quan trong (45% anh huong 16n). 52% CDT
lai cho rang cac sai st trong thiét ké anh huong 16n dén viéc vuot chi phi va cham tién
do ¢ cac DA cua ho.

- Van d¢é thiét ké thay ddi, su bién dong gia ca gan nhu xép hang gidng nhau gilra cac
bén. Pay 1a nhimg van dé cua nganh XD va thi truong. Nhu vira qua, nhimg con sbt gia
xi mang, giad thép da 1am cac cong trudong bi tri tré¢ va chi phi bi doi 1én so vdi gid du doan
gay rat nhiéu thiét hai cho ca nha thau 1an CDT.

- Su khac biét gitta diéu kién thuc té so v6i khi khao sat, thiét ké ddi véi CDT va nha thau
1a yéu t6 quan trong (xép hang lan luot 8 va 7) véi trén 40% cac DA duoc hoi déu chiu
anh huong 16n boi yéu to nay.

- Trén 90% tat ca cac bén trong DA cho rang viéc cham tré chi tra cho cac cong viéc da
hoan thanh it hay nhiéu da anh hudng 61 viée cham tré tlen do. Déi véi phuong phap va
cong nghé thi cong lac hau, 90% tu van va nha thau cho rang n6 anh huong dén tién do
va chi phi DA nhung CDT lai khong quan tim dén van dé nay.

- Nhén cong thiéu/khong dap tmg duoc yéu ciu tac dong dén Nha thau kha 16n trong viéc
bao dam tién dd va chi phi cho DA (84% cac Nha thau).

- Cac yéu t tiép theo gay cham tré va vuot chi phi d6 1a: Du toan, cac khoan du tru thiéu
chinh xac; Hop déng khong chat ché, thiéu rang budc; Su yéu kém cua thau phy; Cham
tré trong viéc nghiém thu cong viéc da hoan thanh; Céc sai sot trong qua trinh thi cong;
Céc cong vi€ce phat sinh.

4. Nhirng dé xuit

Dua trén cac yéu t6 dugc sip hang trong nghién ctru ndy, mot sé dé xuat dé cai thién tinh
hinh cac DA XD trong giai doan thi cong thuong bi cham tré tién d va vuot chi phi so
v6i du toan duoc duyét nhu sau:

- Can chii ¥ nhiéu hon dén cong tic QLDA & nudc ta. Tinh chuyén nghiép va cong tac
dao tao cac can b lam cong tac nay can phai dugc chll y quan tam dé khong chi giam rau



ro chdm tré va vugt chi phi ma n6 con anh hudng dén su thanh cong cuia DA. Can trang
bi cac kién thurc nén tdng, mo cac khoa dao tao 1a nhitng van dé rat can thiét hién nay.

- Su yéu kém cuia cac can bd quan 1y cong trudng, giam sat thi cong yéu kém ciing 1a mot
van dé rat dang bao dong. Cong tac dio tao nhitng can bo biét to chirc cong trudong hidu
qua chua dugc quan tam dung muc. Cac chi huy trudng cong truong thuong do lam viée
1au nim s& duoc dé bat 1én cac vi tri ndy ma khong thudng xuyén cap nhat kién thuec.

- Kha ning tai chinh ciia CDT khong dap Gmg dugc yéu cau cua DA ciing 1a mot van dé
“thudng ngdy ¢ huyén”. Ching ta di biét ¢6 rat nhiéu DA do ning lyc tai chinh cia CDT
lam cho DA bi dinh tré khong biét lic nao méi bit dau lai. Didu ndy ciing c6 trach nhiém
clia cac co quan nha nude khi xét duyét DA dau tu dd khong lam tt nhiém vu ctia minh.
Can kiém tra k¥ va lam dung trach nhiém cta minh ciia co quan nha nudc khi xét duyét
cac béo cio nghién ctru dau tu 13 mot van dé can duoc giai quyét. CDT can phan tich tai
chinh k¥ cang va c6 bang ké hoach tai chinh cho DA phu hop trudce khi thyc hién.

- Kha ning tai chinh cia nha thau khong dap (mg dugc yéu cau cia tién do thi cong. Diéu
nay do trong qua trinh xét thau, CDT da khong xem xeét ky diéu kién tai chinh cua nha
thau liéu co pht hop voi DA khoéng, thiéu céac dleu khoan rang budc chat ché vé tai chinh
trong hop dong ky két voi Nha thau, nén yéu cau Nha thau c6 mot ké hoach tai chinh
riéng va kha thi khi thuc hién DA. Hoac cong tac xét thau di c6 mot khiic méic nao d6?
Piéu nay thuong xay ra ddi véi cac DA ¢ nguén von dau tu cua Nha nude. Vay can
chuyén nghiép hoa cong tac dau va xét thau. Can co cac diéu khoan phap Iy chat ché dé
han ché nhirng khuét tat trong cong tic ddu thau & cac DA c6 von nha nudc.

- Thiét ké thay doi hay do du toan, cac khoan dy tru khong chinh xac mot phﬁn do yéu
kém cua cac don vi thiét ké, mot phan do CDT khong xac dinh rd quy md hay muyc tiéu
ciia DA. Dan dén thay doi thiét ké khi cam thay khong phu hop hay céc khoan dy tru da
tinh todn nay phai thay ddi. Can ddy manh tinh chuyén nghiép trong coéng tac tinh dy
toan, thiét ké. Pong thoi, CDT can xac dinh rd muyc tiéu va quy md ciia DA dé khong
phai thay doi trong qua trinh thuc hién.

- Chua quan tam day du dbi véi cong tac thuong thao hop ddng. Khong du kién thirc
phap ly trong viéc soan thao hop ddng. Thuong giai quyét cong viée theo cam tinh... Day
1a nhitg van dé con ton tai & Viét Nam va nhitng nudc dang phat trién noi chung. Hién
nay khi budc vao san choi 16n WTO duoc hanh xir cha yéu theo hop dong ky két gitra
d61 bén thi chung ta c6 thé thiy do thiéu tinh chuyén nghiép hay hoi hot trong soan thao
hop ddng c6 thé dan dén nhitng thiét hai to 1én. Can day manh hon tinh chuyén nghiép
trong cong viéc lién quan dén hop dong.

- Ngoai ra, mot sO van dé khac ciing dang nong trong nén cong nghi¢ép XD ¢ Viét Nam
nhu thiét ké sai, cong ngh¢ lac hau, vat tu hiém, yéu kém cta thau phu... 1a nhimg van dé
can giai quyét dé viing budc trén con duong cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudc.

Bing 3: Cic yéu té anh hwéng I6n dén vueot chi phi va chdm tién dp theo Chii diu tw

Mtrc d6 anh hudng Khong
Lé’l’l, Trung Khéng él’lh biét9
% Pbinh, % | huong, % | %

1 Kha nang tai chinh cua nha thau khong | 69 |28 3 0
dap ung dugc yéu cau thi cong

X8p | Cac yéu td gay vuot chi phi va chim tién
hang do




2 Yéu kém cuia ban/cong tac quan 1y du 4n 66 |28 3 3

3 Té chic quan ly cong trudong va giam sat | 59 | 34 3 3
yéu kém

4 Thiét ké thay d6i 52 |45 3 3

5 Céc sai sot trong thiét ké 48 |52 0 3

6 Kha nang tai chinh cta chu dau tr khong |48 | 41 3 7
dap ing dugc yéu cau du an

7 Sy bién dong gia ca trén thi truong 48 |28 14 10

8 | Su khéc biét giita cac diéu kién thyc t€ so |45 |41 0 14
vo1 khi khao sat, thiet ke

9 Cham tré chi tra cho cac cong viéc di hoan | 41 48 7 3
thanh

10 | Hop dong khong chit ché, thiéu rang budc | 41 | 48 7 3

11 Cac cong vi¢c phat sinh 41 38 14 7

12 Du toan, cic khoan duy tru thiéu chinh xac | 38 55 3 3

13 | Su yéu kém cua thau phu 38 |41 10 10

14 Céc sai soOt trong qua trinh thi cong 31 52 14 3

15 Cham tré trong viéc nghiém thu cong viéc | 28 52 14 7
da hoan thanh

16 | Cham tré/thiéu trao d6i thong tin giita cac | 24 | 62 7 7
bén tham gia trong du an

17 | Vat tu thiéu thon hay hiém 21 |62 7 10

Bing 4: Cic yéu t6 anh hwéng Ion dén vieot chi phi va chidm tién @ theo Nha thau thi
cong

o Muc d6 anh hudng Khong
Xép Céc yeéu to gay V}I‘O’t i:hl phi va Lén, | Trung | Khong anh biét,
cham tién do binh % huéne. % o
hang A mn %o uong, 7o %
Kha ning tai chinh ciia chu dau tu [ 71 | 16 8 5
1 N b A X ,
khong dap ting dugc yéu cau du an
5 Yéu kém cua ban/cong tac quan 1y | 66 | 16 13 5
du an
3 T6 chirc quan ly cong trudng va |63 |26 3 8
giam sat yéu kém
Kha nang tai chinh cua nha thau |55 |24 13 8
4 | khong dap tng dugc yéu cau thi
cong




5 | vat tu thiéu thén hay hiém 45 |50 3 3

6 | Thiét ké thay ddi 42 |53 3 3
Su khg’lc biét gilra cac diéu kiép 42 39 16 3

7 th’u’c t€ so voi khi khao sat, thiét
keé.

8 | Su bién dong gi4 ca trén thi trudng | 37 | 47 13 3

o | Dy toan, cic khoan dy tru thicu | 34 |47 13 5
chinh xéc

10 | Cac sai sot trong thiét ké 32 |58 8 3

11 | Hop dong khong chat ché, thiéu [32 |55 11 3
rang budc

12 Cham tré chi tra cho cic cong viée [ 29 | 63 5 3
da hoan thanh

13 | Su yéu kém cua thau phy 29 |61 11 0
Cham tré trong viéc nghiém thu [29 |55 8 8

14 . A amt
cong viéc da hoan thanh

15 Phuong phép, cong nghé thi cong | 26 | 66 3 5
lac hdu, khong phu hop

16 | Nhan cong thiéu/khong dap tng |26 |58 13 3
dugc yéu cau

17 | Céc sai sét trong qua trinh thi cong | 21 66 11 3

18 | Cac cong viéc phat inh 21 58 18 3

5. Két ludn

Nhu da xem xét, cac yéu t6 gy cham tlen do va vuot chi phi ¢ cac DA XD trong giai
doan thi cong hau hét cac van dé deu nam 0 con nguoi hay cong tac quan ly. Dé nhanh
chong han ché anh huéng cia cac yéu to trén can day manh cong tac dao tao, hudn luyén
nhan luc, hoan thién va phat trién theo hudng chuyén nghiép hoa cong tac quan ly trong
nganh XD. Pay 1a van dé thuong thay ¢ cac nude dang phat trién.

Can chu trong hon dén cong tac nghién ciru tinh kha thi ciia DA trong giai doan ban dau
khi hinh thanh DA . Can xac dinh rd muc tiéu va quy md ctua DA, diéu nay s& han ché
nhiéu nguy co vuot chi phi va phai thay doi cho phu hop sau ndy. Can hoan thién va day
manh cong tac quan ly nha nude trong cong tac quan ly XD. Ban hanh cac quy dinh phap
luat phu hop. Can dé nhan déan 13 nguoi giam sat d6i véi cac DA cong cong co lién quan
truc tiép dén ho, day 1a mot luyc lugng gidm sat cong tdm nhét. Can chii y hon nira trong
cong tac chon thau thi cong, can phai cong bang va co co ché giam sat chit ché viéc to
chtrc dau thau va xét thau diac biét doi véi cac DA c6 von nha nudc. Quy dinh trach
nhiém 6 rang dé néu xdy ra van dé trong qua trinh thyc hién s& c6 co ché xir phat.

(Nguén tin: T/C Xay dwng, s6 4/2007)



