CAN LAM RO CAC NOI DUNG CUA
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] PGS. TS. Nguyén Van Hiép
Uy vién BCH Tdng Hgi Xay Dung Viét Nam

Ngay 06/2/2013, Chinh phli d4 ban hanh Nghi dinh 15/2013/ND-CP v& quan Iy chét
lwong céng trinh xay dwng (QCCL), thay thé Nghi dinh 209/2004/NB-CP, Nghi dinh
49/2008/ND-CP va sé c6 hiéu lwc tir 15/4/2013. So v&i cac quy dinh cta hai Nghi dinh cd,
da c6 nhitng thay ddi quan trong tai nhiéu néi dung (khac han véi nhirng dw thao ban dau
da dwoc trién khai, Iy y kién) va dang gay ra nhirng thac mac, ton tai, kéo dai thoi gian
thwe hién thiét ké cha chi dau tw va nhivng ddi twong tham gia hoat déng dau tw — xay
dwng (BT-XD) ma cé & cac don vj quan ly nha nwédc (QLNN) sé tién hanh thwc hién. M6t
lan nira, cac chinh sach phéap luat riéng trong QLNN vé QLCL lai c6 nhirng thay di ma
ban than cac don vi QLNN khi trién khai thwc hién ciing dang ling ting. Quy dinh mot
phan da tr& lai nhivng quy dinh cd, thay cho co quan QLNN tham dinh va phé duyét, bang
tha tuc thAm tra trudc kia da bi “phan nan” nhiéu, da dwoc xa hodi hdéa dén hém nay, don vi
QLNN ganh tré lai, trong khi trach nhiém lai khéng rd rang va tinh kha thi khi trién khai
chwa cao. Xin dwoc néu cu thé:

1. Diéu 21. Tham tra thiét ké cta cac co quan QLNN vé xay dwng

Céac don vi QLNN nay sé& gilr vai thdm tra thiét ké cho tat ca nhirng dw an thuéc moi
nguén vén (1), rdi sau khi thAm tra xong, Chi dau tw sé thdm dinh va phé duyét thiét ké. O
day, da co sy “thay déi nghich” vé dinh nghia céng tac thAm tra — trwéc day quy dinh [a
viéc cta x& hoi nghé nghiép, dwoc xa hdi hdéa, do nhirng tw van di nang lwc hanh nghé
thwe hién, nay quy dinh lai 1a viéc cla cac co quan QLNN (Bo, S&) tién hanh ! Néu du
nang lwc, co quan QLNN sé tw thwe hién va ngwoc lai, sé chi dong thué don vi tw van dé
tién hanh céng viéc. Hang loat nhirtng néi dung phirc tap sé dién ra, ma dw thdo céc
Théng tw huwéng dan da duwoc Bd Xay dwng phd bién, chua xét can k&, day du, dan dén
khi trién khai ch&c chan sé& gap kho khan:

a. Gan day, kha nhiéu chinh sach khi ban hanh, cé thay déi déu doét ngét, c6 phan cha
quan, chua diéu tra kj vi xa héi hoc, chwa chuén bj san, day di ngudén nhan lwc dé dap
&ng; khéng tinh hét dén kha nang dung nap, khdng c6 thoi gian qua dd — sw bat cap khi
trién khai da thay truérc.

Céc co quan QLNN, tlr 2004 dén nay, da khéng con thwec hién nhiém vu nay. Nay néu
duoc giao thwc hién (mot phan dé tang thu nhap cho don vi) cac chuyén vién hién co cla
tirng don vi chac chan khéng da ndng lwc, kinh nghiém (k& ca & B6 Xay dwng va cac Bo
chuyén nganh khéac). Sé dién ra tinh trang tuyén dung thém bién ché coéng chrc nhiéu
chuyén nganh (két cu, dién, co, kinh té xay dung...) khac nhau cho ca cac Bd va nhiéu
co quan; twong tw & Tinh, thanh phé ca nwéc - vi mot thiét ké mat an toan sé co thé xuét



hién tlr nhitng yéu té khac nhau. B6 may cong chirc hanh chanh nha nwéc lai ting; thi
tuc hanh chanh lai thay déi co ban khi vira don gian xong.

b. Khi co quan QLNN di nang lwc, thyc hién tham tra, sé thu chi phi theo quy dinh ?
Co quan nay sé phai ky hop déng tham tra vé&i chd dau tw, nhw vay co quan phai c6 dang
ky kinh doanh ? Diéu nay khong ph hop véi mét don vi QLNN — don vi sw nghiép cong,
gdm nhirng cdng chirc hanh chanh nha nwéc, nhw hién hanh. Réi néu da co thu chi phi,
phai déng thué thu nhap, thué VAT, thué loi tiec hinh thanh... nhw mét doanh nghiép Ia
nhirng van dé gay ling ting cho cac don vi QLNN.

c. Néu co quan QLNN dwoc giao nhiém vu thdm tra nay khéng dd nang lwc, Nghi dinh
15/2013/ND-CP quy dinh don vi dwgc phép chi dinh (thué) tw van khac dé thwc hién. Diéu
nay khi trién khai sé xuat hién nhirng hé luy:

- Ludn ludn chi dinh don vi tw van thdm tra, hay lai phai d4u thau (khi cong tac thdm
tra ¢ chi phi Ién hon giéi han quy dinh d& duoc chi dinh thau theo Luat D4u thau). Lic dd,
don vi nao td chirc dau thiu ? Két qué dau thau don vi nao duyét, dé chi dau tw (hay don
vi QLNN dd) ky hop ddng dé trién khai tham tra ?

- Phan trdm ma tw van thdm tra dwoc co quan QLNN chi dinh (hay tring thau) phai
ndp lai cho don vi QLNN, sé& la ngudn thu nao (ctia QLNN), ngudn chi nao (cda tw van)
theo nhirng quy dinh hién hanh, d& hach toan s sach véi co quan thué ? Ti lé nop la
khéng dbi hay thay dbi theo tirng loai cdng trinh... Sy phirc tap chac chan sé& xuét hién
nhirng bat cap, tham chi tiéu cwe, nhw da cd, da thay trudec.

- Néu tw van tham tra dwoc chi dinh thau, sé tao diéu kien dé “nhém lgi ich” xuét
hién, khdng loai trr [ “san sau” clia cac don vi, diéu ma chu trwong, chinh sach hién nay
dang ngan chan.

- Péi véi nhirvng cobng trinh quan trong, c6 k§ thuat phirc tap, cdng nghé méi...,
nhirng tw van chuyén nghiép, tham chi tw van nwéc ngoai méi du ndng lwc thadm tra. Viéc
tim tw van phd hop, do phia ndo d& xuit ? Can dé xa hdi tham gia tron ven cong viéc
thdm tra, vi day Ia loai hinh dich vu tw van, dwoc phap luat quy dinh, thay vi QLNN chu
déng.

- Péi voi dw an str dung vén ngan sach, QLNN lai tham gia thdm tra dw toan. Theo
quy dinh hién hanh (Nghi dinh 112/2009/ND-CP), chd dau tw dwoc phép thué tw van dé
lap dinh mare, don gid, suét dau tw, chi sé gia xay dwng va nhiéu tiéu chi khac. Thué xong,
nhiéu trwdng hop chd dau tw phai thué tiép tw van doc lap dé thdm tra. Sau do6, hd
so thiét ké (kém dw toan) lai chuyén dén co quan QLNN... thdm tra tiép (I&n hai). Chi phi
thwe hién ra sao ? C6 can hay khéng dé phai tang tha tuc hanh chanh ?

- Tw van thAm tra (do QLNN thwc hién hay chi dinh don vi thuc hién), néu xay ra sai
pham, x& ly ra sao ? Khdng c6 gi d@m bao co quan QLNN tham tra hay td chirc tham tra
sé tuyét dbi an toan, kinh t&. Dac biét khi quy dinh hién hanh cta Bé Xay dwng, cac don vi
tw van dwoc phép khdng mua bao hiém vé trach nhiém nghé nghiép tw van.



- Viéc B Xay dwng (va cac B chuyén nganh) tap trung thwc hién thdm tra hay to
chirc thdm tra c&c cong trinh cap |, cap ddc biét cling sé xuat hién sy qua tai ngay tai Bd
va cac don vi tham tra thudéc Bo. Quy dinh nay khién cho céc tw van dia phuwong khé co co
hoi phat trién nghé nghiép cha minh tai cac dia phwong, vi kinh nghiém nghé nghiép
khéng chi 1a thiét ké, thi céng, giam séat va quan ly dw an.

- Néu céac co quan QLNN tw thuc hién thdm tra (gia dinh c6 di nang lwc), ca nhan
cac cong chirc hanh chanh nha nwéc 4y khéng can c6 ching chi hanh nghé, trong khi bat
budc nhirtng ngudi hanh nghé thadm tra ctia cac don vi tw van phai c6 ? Dé c6 co s&, sé
phai quy dinh cép ching chi hanh nghé dai tra cho cac cong chirc hanh chanh: Ty cép
chng chi hanh nghé cho minh !

- Quy dinh hién hanh, mét cdng trinh vén tw nhan, khi mudn xin phép xay dwng, phai
c6 thiét ké két cdu dwoc tham tra (Nghi dinh 64/2012/ND-CP). Réi sau khi cé gidy phép,
dé trién khai chinh thiec, co quan QLNN lai thAm tra 14n niva ? Hay co quan QLNN sé&
thadm tra trwde khi cong trinh dwoc cép gidy phép xay dwng ? Néu khi cap gidy phép, cong
trinh phai chinh stra thiét k&, c6 thdm tra lai khdng ? Sw chéng chéo quy dinh trong nhirng
van ban phap quy rat can dwoc lam rd. Ban than ciing khéng déng y v&i quy dinh hién
hanh 1a truéc khi dwoc cip gidy phép xay dwng, cdng trinh phai cé thiét ké dwoc thdm tra
vi sé dé thay ddi thiét ké sau cap phép, tdn thém chi phi. Cac kién nghi vé sau sé& néu dé
xuét vé ndi dung nay.

d. H6 so thiét ké sé thadm tra xong, trong qua trinh thi céng dé& c6 nhirng thay dbi thiét
ké. Quy md dén mirc nao sé phai g&i hd so dé thdm tra lai. Thoi gian thdm tra lai mat bao
lau (nhw thAm tra tlr dau thi qua lau). Céng trinh lic d6 phai dung thi cong dé chd ? Dbi
véi cong trinh xay dwng, viéc thay déi ndi dung thiét k& trong qua trinh thi cong la rat
thwéng xay ra, can c6 nhixng quy dinh tao diéu kién dé& cong trinh dé thay dbi (tbt hon),
thuan loi cho chd dau tw, hon 1a quéa cing, dé& gay kho khan, phat sinh tiéu cuc.

Ciling xin dwoc lwu y 1a diéu 22, muc 2 Nghj dinh 15/2013/ND-CP khi doc c6 thé hiéu ca
2 nghia (nghia khac la moi tredng hop diéu chinh thiét ké déu phai tham tra lai).

e. Hién nay, & nhirng van ban phap quy khac, Chinh phu da cho phép cac Ban quan ly
Khu céng nghiép, khu ché xuét, khu d6 thi méi, khu kinh t&, khu céng nghé cao .... duwoc
tham gia vai trd0 QLNN. Gia s khi chin mudi, d0 diéu kién, viéc thAm tra cac thiét ké van
duwoc giao cho cac co quan QLNN nhw Nghi dinh 15/2013/ND-CP, thi khi d6, cac Ban trén
khéng con thwe hién phan viéc dwoc giao, ma thay vao dé la viéc cla cac Bo va Sé. Chac
chén lai xay ra that nat cbé chai trong nén kinh té phat trién, nganh xay dwng phat trién,
nhiéu céng trinh xay dwng dwoc dau tw.

Twong tw, quy dinh hién hanh, cdc co quan QLNN cdp Quan, huyén ciing dwoc giao
chtre ndng quan ly, déi véi nguén vén dia phwong, dw an cép llI, vén ngan sach. Noi dung
Gy quyén cho dia phwong nay, Nghi dinh 15/2013/ND-CP khéng quy dinh, viéc that nat cb
chai lai xay ra tiép, vi c6 rat nhiéu dw an quy md cap Ill, vén ngan sach.

2. Phat sinh thém mét tha tuc méi 1a 1ap chi dan ky thuat (Piéu 3, 5 — Nghi dinh
15/2013/ND-CP) ma ndi dung nay (theo théng |& quéc té 1a can thiét) can dwoc hwéng



dan chi tiét. Chac chén thdi hiéu 15/4/2013 &p dung la khéng kha thi, vi khéng ban hanh
kip thdi. Tuy nhién, can quy dinh c&c cong trinh d& qua phd bién — ké ca chung cw cong
trinh 1ap BCKTKT, hay cép IV, 1a khéng can |ap, vi rat hinh thic.

3. Viéc kiém tra tha tuc hoan thanh céng trinh cia cac don vi QLNN (cap Bo, S&), thay
thé cho dich vu clp gidy chirng nhan sw phiu hop vé CLCT xay dwng, 1a can thiét, nhung
can phai thay thé né bang quy trinh kiém tra thuwéng xuyén, c6 ké hoach (cho tirng dy &n
khi da duyét hay cdp GPXD); ciing khéng chi 1a kiém tra xay dwng dung gidy phép, dung
dw an duyét khéng, nhw hién nay, théng qua lwc lwong thanh tra xay dwng, chdng chéo
ma khdéng hiéu qua trong QLCL.

O mot s6 nwéc (ca Hoa Ky); QLNN phai thye hién kiém tra, 1ap bién ban khi:
- Kiém tra cac tha tuc, ndng lwc cac don vi tham gia dw &n 16n.

- Kiém tra khi thi céng chuyén giai doan (xong phan méng, xong phan than, xong phan
hoan thién, xong phan dau néi...), ké ca nha dan.

Va don vi va ca nhan khi kiém tra phai dén kip thoi, phai chiu trach nhiém, cé ché tai ré
rang chat ché va nghiém khac. Néi dung kiém tra do vay can dwoc nghién ciru dé ban
hanh day du, khoa hoc, khdéng chi théng qua thdm tra (khi chwa thi cong) va kiém tra hd
so nghiém thu (khi thi cbng xong), nhw da quy dinh.

4. Nhiéu sw c6 cong trinh da xay ra trong th&i gian qua, xuat phat do dia diém xay
dwng chon sai (thdy dién séng Tranh 2), bién phép thi cong, chat lweng thi cong va
quan ly an toan sai (Pacific, M&C Tower, Lim Tower, hdm Tha Thiém... & TP.HCM),
khéng thudc trach nhiém tw van thadm tra khi xay ra. Nguoc lai, & modt sd dy an hién nay,
dac biét & nhirng dw &n vén ngan séach, viéc lang phi 1a cé that, nhwng kiém tra lai, 1a do
nang lwc ban dau tir cac chi dau tw va cac chi thé tham gia trong hoat déng tw van, trong
do6 c6 ca nhirng tw van 1&n, uy tin; tham chi da dwoc co quan QLNN tham dinh réi. Diéu
nay can dwoc khéng ché bang phap luat hiéu qua, khoa hoc, kha thi, khéng thé bang
quyén lwc QLNN qua thdm tra dé thay thé duoc.

5. Cac ndi dung khac chwa dworc quy dinh

a. Nang luc chd dau tw. Theo dé& cwong, Nghi dinh sé& quy dinh ndi dung chi tiét vé
nang lwc cha dau tw; rat tiéc, khi ban hanh thi khdng cé. C6 18 phai che dén khi ban hanh
nghi dinh mé&i, thay thé Nghi dinh 12/2009/ND-CP va Nghi dinh 83/2009/ND-CP. Chinh
phi khéng quy dinh nang lwc (va ché tai) chd dau tw di manh, dac biét déi véi nhirng dw
an st dung vén ngan sach, da lam cho viéc QLCL nhiéu trwdng hop da tha ndi, ché
khéng phai vi QLNN khéng thwc hién thAm tra thiét ké.

b. Vai trd va trach nhiém tw van QLDA: Pay la mét nghé rat hay trong co ché thi
trwdng, khi Viét Nam bat dau hoi nhap da xuat hién va phat trién lién tuc. Tuy nhién, noi
dung vai trd va trach nhiém cla tw van QLDA, thay mat chd dau tw, hién van chwa c6 co
ché r& rang, dac biét khi cdng trinh xay ra tai nan lao déng hay cé sw cb. Cling co |8 lai
phai che dén khi ban hanh nghi dinh mé&i, nhw da néu trén.



c. Theo Chi thi 07/2007/CT-BXD, sau khi hang loat sw cb xay ra khi thi céng cac céng
trinh c6 tdng ham trong ca nuwéc, Bo trwdng Bo Xay dwng da quy dinh phai c6 thém tha
tuc tham tra bién phéap thi céng tang ham (do nha thau thi céng lap) tir don vi tw van thdm
tra doc 1ap. Quy trinh nay, Nghi dinh 15/2013/ND-CP khéng néu, nghia la khéng can niva ?
Can dwoc khang dinh lai, 1a rat can va ciing nhat thiét phai xa hoi héa.

d. Thiét nghf, van dé quan trong gay mat CLCT, thwdng xuat hién tl nhirng ndi dung:
- Cha dau tw khdng dd nang luc, khong tan tam, dac biét déi vai von ngan sach.

- Cha dau tv (thwong & cac BQL trién khai nhiéu dw an cung lac) 1ap cac don vi tw
van l1a “san sau”, khép kin.

- Viéc kiém tra (khdng phai 1a thAm tra) ctia cac don vi QLNN la khéng nghiém, con
hinh thiee, khéng hiéu qua, khéng dung théi diém va tham chi da gay phién ha; ndng luc
cta cac cong chirc thye hién kiém tra con yéu, chwa da kinh nghiém thyc té, e dé hay ca
né khi thuwc hién cdng vu. Can c6 nhirng quy dinh chi tiét dé thay déi vé chat cong viéc nay,
ké ca xir ly nghiém, hon la chi quan ly thAm tra thiét ké va kiém tra hd so khi thi céng
xong.

- Viéc x& phat chwa dd nghiém, da ran de; chua rd rang vé trach nhiém. Hién nay,
Nghi dinh 23/2009/ND-CP chwa x& phat tw van (GS, QLDA) khi cdng trinh xay dwng sai
phép, khi cdng trinh xay ra mat an toan, gay sw cd, ma chi phat chd dau tw, nha thau thi
cong.

e. Viéc Nghi dinh 15/2013/ND-CP da bé cac quy dinh vé cap gidy chirng nhan s
phu hop vé chét lwong cho cac cong trinh xay dwng la can thiét, dang dan. Diéu ma dw
ludn nghé nghiép da nhin thay la hinh thirc, 1ang phi d& dwoc xéa bd, tuy c6 hoi cham.

6. Kién nghi:

Nghi dinh 15/2013/ND-CP vira ban hanh, cé nhirng quy dinh chwa theo xu huwéng xa
héi hda, nhw da néu. P& cac don vi QLNN gop phan truc tiép hon vao viéc gilp chia dau
tw vé QLCL céng trinh, xin kién nghi:

a. Cac thd tuc nhw hién nay dang co vé cong tac tham tra thiét ké; khdng nén thay déi.

b. Xt phat theo huéng tédng ndéng hon trach nhiém cda cac don vj tw van, ké ca tw van
thdm tra, tw van dinh gia, dac biét khi hién nay Bo Xay dung dang 14y y kién gop y cho dw
thdo thay thé Nghj dinh 23/2009/NH-CP.

c. Khén truong ban hanh nghj dinh thay thé Nghj dinh 12/2009/NH-CP va Nghj dinh
83/2009/NP-CP, d3 tré so véi ké hoach dé ra kha nhiéu.

d. Ban hanh chi tiét ché do kiém tra thuong xuyén cda cac don vi QLNN, ké cd cép Bo,
thuc hién déi véi cong trinh xay dung theo phan cép. Ché dé kiém tra phai ddm bdo hiéu
qud, ngdn ngira nhifng théa hiép, tiéu cuc tir dau, véi cac dot nhw da néu, thay vi “/am
thay” cong tac thdm tra va kiém tra tha tuc trude khi cdng trinh dwa vao s dung, nhw Nghj
dinh 15/2013/NH-CP d4 quy dinh. Viéc kiém tra hd so khi d& hoan thanh céng trinh, lic dé



mai phat hién xdy ra sai sét, vi pham... chdc chdn sé kho khdc phuc, co khdc phuc cing
rét tén kém va dé xdy ra hién twrong phé bién 1a “hop thirc héa” cac sai pham.

e. Vé cép giap phép xay dung: Tiép tuc kién nghj nén budc chd dau tw cac cong trinh
cép Ill tré 1én, sau khi c6 GPXD, phai c6 thiét ké duoc thdm tra — thay vi phai thiét ké,
thdm tra trwéc rdi méi xin phép xay dung - dé tranh thém mét thd tuc dé phai thuc hién lai
gay tén kém khong cén thiét. Viéc kiém tra thuong xuyén cong trinh cda co quan QLNN sé
xt¥ phat nghiém khi phét hién thiéu thd tuc nay.



