Nhiing linh vuc can khuyén khich kinh té tu nhan
trong phat trién do thi

(Trich bai phat biéu vé “Vai tro kinh té tu nhdn trong cdc hoat dong do thi tai
Hoi thdo hop tdc Viét Nam - Pan Mach thdang 6/2008 tai TP. Ha Long cua PGS.
Lé Kiéu - PH Kién triic Ha Noi)

V6i d6i tuong 1a su phat trién do thi, cdn nhan manh céc diém can tap trung dau tu
cho do6 thi, nhat 1a huy dong thanh phan kinh t€ tu nhan tham gia la :

1. Van dé xu 1y chat thai

Chu yéu do tap trung do thi tao nén.

Chat thai do thi bao goém : chat thai ran, chat thai dang 16ng, chat thai khi.

Dé giai quyét chong nhitng tac hai cta chat thai do thi, v6i mdi loai chat thai phai
danh gia dugc nguyén nhan tao ra chit can thai va tim tan goc bién phap xt 1y .
Vén dé xur Iy chat thai nham vao céc yéu to :

+ Thu gom;

+ Xu ly;

+ Phuong tién, cong trinh va thiét bi xu ly;

+ Tai ché, tai xr dung chat thai cac dang.

Viéc lam dau tién la phdn loai chdt thdi cho ting dang chdt thdi.

Chdt thdi rdan bao gom :

- Chét thai rin sinh hoat ctia khu dan cu : Chat du thira ctia thuc phdm, ctia cdc hoat
dong trong gia dinh nhu vai cit may quén 40, do sanh, si, thuy tinh, miu go, xo tre
nua...;

- Chat thai cong nghiép tir cic nha may nhu phoi bao, phay kim loai, manh vun
thuy tinh, sanh st, vat liéu nhua, pin hong, accuy va cac phu kién cta accuy;

- Chat thai tir cdc bénh vién : bong, bang, gac, nhitng phan co thé bi loai bo, dung
cu dung, chita, bom tiém, 6ng thudc, vo chai, lo da dung, bao bi thudc da hét, tham
chi thudc qua han st dung hay dung thtra...;

- Chat thai tir cdc co sG ché bién thuc phdm nhu tir nha may dong hop cd, cua, tom ,
hai san ...

Chdt thai long bao gom :

- Nudc thai tir cdc noi ché bién thuc phdm nhu céc nha may bot ngot, nhitng noi ché
bién hai san, rau qua hop ...;

- Nudc thai tir cic nha may gidy, nha may hoa chat;

- Noi lam coc nhoi, coc barrette (nudc bun bentonite);

- Noi ti€n hanh cdc hoat dong ti€u thu cong khac.

Chdt thai khi bao gom :

- Bui oxit cacbon tir cdc 10 d6t than, dot bang dau;

- Bui xi mang, khdi silic hay tir cic 10 cao, 10 luyén kim loai va hop kim, 10 dic
dong, nhom hay cac kim loai khac;

- Céac dang hoi hod chit tir cic nha may san xuat cac hod chat nay thai loai ra;

- Mui xu u€ tir cac bai rac 16n, noi cé du thira sinh vat chét, xac thuc vat hay hoa
qua thoi;
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- Noi chita phan tuoi, chugp cd, phoi hai san, tom, c4, muc.

Su tham gia cua cdc thanh phan kinh té tu nhdn trong vdn dé chdt thdi

Tu nhan c6 thé dau tu dé thuc hién mot hay nhiéu khau cta xir 1y chat thai.

- V6i chat thai rin, tu nhan c6 thé tham gia ca bon khau nhu thu gom, xir 1y chat
thai ran, ché tao thiét bi xir 1y r6i ban lai cho chu khac xir ly. C6 thé chi nhan tai
ché toan bo chat thai hoac mot s6 thanh phan trong chat thai. Pa ¢6 tu nhan thau
khau rdc do thi va v6i mic thu chdp nhan dugc nén da ton tai va phat trién thanh
doanh nghiép. Hién nay c6 nhi€u cong ty chuyén lam vé sinh cac cong sG va co sO
y t€ hoac 1a don dep cong trinh phuc vu ban giao. Nhi€u co s& 1am nha mdy ché
bién rac va nhugng ban lai cho cac thanh pho;

- V6i chit thai 1ong, ¢ thé dau tu va xay dung khu xir 1y nuGe thai va thu phi tinh
theo luong nudc thai ra clia cac co s ¢6 nude thai. Hién nay tu nhan chua dau tu vi
chinh sach ddi v6i nuGe thai chua bat cic co s& gy ngudn nudc thai phai chi tra
cho khau xur Iy. Mot s6 nha mdy bot ngot tai mién Nam da diu tu cho xur 1y nuéc
thai, mot s6 nha mdy gidy nhu Bai Bang da dau tu trén sdu tram ty cho hé xir 1y
nudc thai ba gidy. Tuy nhién, nhi€u co s& chua lam t6t khau xur 1y nude thai. Nhat
1a khi chu truong cé nhi€u l#ng nghé do cap xa quan ly thi hdu nhu chua biét xt 1y
nudGe thai 1a nhu thé nao;

- V6i chat thai khi, tu nhan ¢6 thé nghién cttu va chuyén giao cong nghé lam sach
khi quyén & ngudn gay 6 nhiém khi. C6 thé ché tao thiét bi xur 1y khi thai d€ ban
cho cédc co s& ¢6 thai loai khi doc hai. Hién nay khau xt 1y bui khéi chi mot s6 nha
may 16n nhu xi mang ¢ thiét bi chong bui lan toa vao khong khi. Con it co s& cong
nghiép c6 giai phdap chong khéi bui toa oxit cdcbon vao khi quyén;

2. Khuyén Kkhich tu nhan dau tu xay dung ha tang ky thuat do thi
Diéu nay da dugc cac thanh vién tham gia Hoi nghi cdc nha Tu van va Dau tu quoc
t€ néu lén trong Hoi nghi dau nam nay (2008) tai Ha noi.

D6 1a su khuyén khich khu viic tu nhan trong diu tu vao cdc cong trinh ha tang
nhu:

- Pau tu cung cap nudce sach;

- Pau tu cho hé dién va cac nang lugng khac;

- Dau tu cho diém giao thong tinh;

- Pau tu xay dung cang nude sau cho mot s6 thanh phd;

- Pau tu cho cong trinh van hod, xa hoi khac nhu: xay dung truong hoc céc cép, san
van dong, bé boi, nha thi dau, noi tap trung vin hod, thé thao nhu khu Lan Anh ( t.p
HCM).

3. Nhitng bién phap dé thanh phan kinh té tu nhan tham gia cac
hoat dong phat trién do thi

3.1 Bién nhdn thiic thanh hanh dong : coi trong khu vuc tw nhdn trong phdt
trién do thi

Diéu nay 1a ca mot qud trinh nhan thitc, phai duogc quan triét qua cac dot hoc tap va
thAm nhuan cdc nghi quyét cua Pang , thi du nhu Nghi quyét Hoi nghi lan tha 5
Ban Chap hanh Trung wong Pang khod IX (thang 2 nam 2002) v€ vai tro kinh t€ tu
nhan chéang han.

Lanh dao can minh bach trong nhan thic, can bd thita hanh khong dugc coi kinh t€
tu nhan 12 miéng mdi ngon dé nhiing nhiéu, xay dung méi quan hé binh ding giita
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cac thanh phan kinh t€ trong ca nudc l1a dong luc quan trong trong khai thac kinh t€
tu nhan.

Trong phat trién do thi, phai thdy, néu dong vién tot, c6 chinh sdch thoa ding,
thanh phan kinh t€ tu nhan s& c6 nhitng déng gép dang ké.

3.2 Can cé quy hoach dong bo va ldu dai cho phat trién dé thi nham xdc dinh
nhiém vu, chitc nang cho ting khu ddt do thi

Su phét trién do thi cAn duoc nhin dong bo va theo mot thoi han, t6i thi€u 1a 50
nam. Viéc nghién citu phai toan dién trén co s& phét trién kinh t€ lau dai dé lap co
s& cho ban quy hoach. Su phoi hgp gitra cac chuyén gia kinh t€ vi mo, cac nha quy
hoach la su hét stic can thiét. Néu chi la su nghién ctu ctia cdc nha quy hoach,
thi€u sy tham gia ctia cac nha kinh t€, xa hoi hoc, van hoa dan dén tinh trang phién
dién.

Ngay ca nhitng thanh phd méi bat dau thdy bic boi vi phat trién. Khi lap quy
hoach, thdy co s& ha ting khd du, nhung su phat trién thuc t€ sau 5 nam da thdy su
bat cap, chat chdi.

Chi nhin mot con dudng cao toc Bic Thang Long- Noi Bai. Bay gid con dudng nay
khong khac nao duong ndi doé ctia Ha Noi.

3.3 Cong bo chinh sdach on dinh cho khu vuc kinh té tw nhdn tao ra su tin cdy
trong dau tu

Kinh t€ tu nhan dugc phat trién thanh cdc doanh nghiép. Céc doanh nghiép kinh t€
tu nhan c6 4 muyc tiéu ro rang :

* Kiém loi nhuan.

* Su cung tng cho xa hdi mot hodc nhiing lgi ich.

* Tao ra sy tang trudng cho xa hoi va cho ban than doanh nghiép.

* Sur cln thiét tudn thl cdc dinh udc xa hoi nhu luat phap, chinh sach.

Nha Nudc can cong bd va thuc thi cdc chinh sdch dé cdc doanh nghiép yén tam
hoach dinh cho su phat trién va déng gép ctia minh trén co s& ¢ 1oi nhuan thich
ddng. Long tin cta doanh nghiép vao chinh sach, phdp luat 1a co s& dé cdc doanh
nghiép yén tam déng gép cho phat trién do thi.

3.4 Lién hop hoa cac khu dich vu do thi

Lay thi du quan thé cong trinh thé thao Seoul . Tai khu ndy c6 cdc san van dong
ngoai troi nhi€u c¢d vé stc chia, san thi dau trong nha, khach san, nha hang phuc vu
thi dau quoc gia va quoc t€, noi dao tao van dong vién cac loai véi day da nha hoc,
noi sinh hoat ctia hoc vién, nha bao tang thé thao ho#c nh# san van dong chinh cta
Seoul, san van dong c6 hanh lang rong lam siéu thi quanh san bong, lam cic nha
hop, nha cuéi va cdc dang dich vu lién hop khéc.

Phuong thitc thu hiit ddu tu bang cach dong gép c6 phan mua ghé trong san van
dong.

3.5 Da dang hoa dich vu :

Nhitng him qua dudng nhu kiéu & Nga Tu S& (Ha noi), dua mot phan cac kiosques
chg Nga Tu S& xuéng ham ngam, vira giai quyét giao thong qua duong, lai ¢6 thém
noi ban hang, khac phoc ###c t#nh tr#ng tu tap chich hdt dudi ham.

Chiing ta hay xem 18 du 4n kéu goi dau tu trén dia ban Ha noi dot 1 :

Cdc cong trinh ha tang ky thudt cong cong (18 du dn)
1. Bai do xe tinh cum Tdy Ho;
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2. Bdi do6 xe — dé pé va trung tam dich vu 6 t6 tong hop tai 16 dat E1 khu do thi moi
Cau Gidy;

3. Cong vién ho diéu hoa thuoc do thi Tday Nam, Ha Noi;

4.Bdi do xe két hop tram bdo dudng phuong Phiic Loi;
5. Pdu tu XD khu cdy xanh két hop bdi do x,e

6.Khu cdy xanh két hop dich vu

7. Xdy dung tram bdo dudng 6 t6 két hop bdi do xe;

8. Khu cdy xanh két hop dich vu van hod thé thao;

9. Khu cdy xanh vuon hoa;

10. Xdy dung bdi do xe két hop mot so dich vu suta chita, bdo dudng;,

11. Xdy dung bén xe tinh Linh Nam,

12. Dy dn ha tdng cdy xanh, ho diéu hoa, dich vu vui choi van hod, thé thao,

13. Bdi do xe, dich vu cong cong;

14. Bau tw XD nha mdy xut ly rdc thdi tai huyén Thanh Tri,

15. Cdng hang hod Bdt Trang;

16. Bdi dob xe va dich vu khu dén Sa,i

17. Cong hod doan muong Phan Ké Binh (nix duong Linh Lang dén duong Liéu
Giai) lam badi do xe;

18. Ddu tw XD bdi do xe Lién Ninh.

Nhitng du 4n nay nham tao ra mot loai dich vu mii c#a do thi. Tuy nhi#n c#ch lam
nhu vay khong d#m b#o nuoi song cho di€ém dich vu nay tén tai, hodc né€u ton tai s&
doi phi phuc vu rét cao. V# thd, cin luu ¥ dén cdc vEn dé nai t#i #i6m 3.4 va 3.5 dé
xay dung cic muc tiéu cho timg vi tri cdc diém dich vu do thi thi du nhu bén canh
cong trinh giao thong finh nén 1a chg trao ddi hang hod ching han. Su da muc tiéu,
lay dich vu nay ho trg dich vu kia 1a diéu can tinh todn nghiém tdc.

3.6 Tao su canh tranh trong phat trién doé thi tir nhitng kinh nghiém nudc ngoai
Ta ¢6 thé hoc tap kinh nghiém thanh phé Thim Quyén cua Trung Qudc. Chinh pha
Trung qudc kéu goi Hoa Kiéu dang sinh song tai cdc nude trén khip thé gidi ddu tu
cho Tham Quyén. Hoa Kiéu dang song tai ting nuGc duge 1ap mot khu do thi hoan
chinh cho minh. Nhu vay, Hoa Kiéu dang song tai timg nudc thi dua nhau lam cho
khu do thi cua Hoa Kiéu song ¢ hai ngoai c6 bo mit dep va dich vu tién nghi nhat.
Kuala Lumpur (Malaysia): Tir nam 1983, vung d6 thi Kuala Lumpur thuc thi
manh mé chinh sdch nham giam bét vai trd cta khu vuc cong, dong thoi khuyén
khich gia tang su tham gia cta khu vuc tu nhan vao cic linh vuc ma nha nuéc
khong thé lam t6t hon dugc nhu 1am sach moi trudong (thu gom, xtr 1y, tai ché rc
thai), cdc du 4n cAu dudng theo phuong thitc BOT (xay dung, khai thdc, chuyén
giao).

Chinh pht cho phép cac khu vuc tu nhan dam trach cac du dn co s& ha ting ky
thuat ¢6 qui mo 16n. Vi du, Cong ty Metramac Corporation Sdn. Bhd. duoc quyén
xay dung hé thong duong cao tdc noi tir Kuala Lumpur dén truc duong hanh lang
phia nam va phia bac véi tiéu chuin quoc t€ va dugc phép thu phi trong thdi han 30
nam.

Mot vi du khdc 1a cong viéen Buém noéi ti€ng cta Kuala Lumpur thu hit rat dong
khach du lich quoc t€ cling duoc xay bdi mot cong ty tu nhan. Cong ty tu nhan
Properties Sdn.Bhd. dugc thué dat ctia nha nuéc va xay dung 6 ngay khu vuc trung
tam mot t6 hop siéu thi cuc ky hién dai du6i mat dat, va khai thac trong thoi han 50
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nam. Tap doan Pasar Borong phét trién khu thuong mai va nha & tai Selayang, du
an nay da thanh cong va mang lai hiéu qua cao.

Dé d6i pho véi viéc tap trung dan s6 & mot s6 thanh pho 16n, Chinh phi Malaysia
chu truong phé#t trién thém cdc thanh pho nho va cdc thi train ma chi thé phat trién
chil yéu danh cho khu vuc tu nhan. Chéng han thanh phé Bandar Bukit Beruntung
da duoc hinh thanh & phia bic Kuala Lumpur cdch 25km vdéi dién tich 2.200ha
dugc chuyén tir cdc khu trong co diu, cao su thanh céc t6 hgp thuong mai, cong
nghiép, dich vu véi dan s6 thanh phd hon 45.000 dan.

Bangkok (Thai Lan): Tt sau 1990, ving d6 thi Bangkok cho phép cic doanh
nghiép tu nhan tién hanh 35 loai du 4n phat trién 16n véi s6 von 1én dén hang chuc
ti USD d€ chia sé ganh nang tai chinh véi chinh pht trong tinh hinh kinh t€ khé
khan, dac biét 1a sau cuoc khung hoang tai chinh chau 4 1997.

Cac doanh nghiép tu nhan dugc ti€n hanh cac du an 16n va truc ti€p dam phan véi
doi tac dé ti€p nhan dau tu truc ti€p tir nudc ngoai (FDI) trén danh nghia cia viing
do thi Bangkok.

Céc k€& hoach tu nhan héa gom cé: xay dung 16 bai dau xe cong cong, hé thong tau
dién ngam quanh dao Rattanakosin va cac ga xe dién ngam doc theo ving Chong
Nonsi - Rama III va cac ving phu can khac; thu gom va tai ché rac thai cong
nghiép.

Trung Quéc: Miac du Trung Qudc van con truyén thong bao cip va nha nudc van
ganh vac nhitng linh vuc quan trong nhat & cac thanh pho 16n, nhung khoang 15
nam trd lai day da chd y tao di€u kién cho thanh phan kinh té tu nhan tham gia phat
trién do thi, dac biét 1a khi chi truong phat trién manh cdc huong tran va cdc thi
trdn cong nghiép nho & khu vuc nong thon.

GS Zang Yunling, vién trudng Vién Nghién ctu kinh t€ do thi Bac Kinh, cho biét
khoang 60% trong 2.126 thi tran, thi xa c6 qui moé 20.000-50.000 dan va 4.336
huong tran c¢6 qui mo dudi 15.000 dan dugc hinh thanh sau 1985 1a do cic cong ty,
tap doan xay dung tu nhan dam nhiém. Trung Qudc dang ddy nhanh toc do tu nhan
héa nén kinh t€, coi viéc thanh phan kinh t€ tu nhan tham gia phat trién do thi 1a
tieu diém quan trong cua chién luge do thi hda trong thé ky 21.

Seoul (Han Quaéc)

Nam 1988 [ 1989 [ 1990 [ 1991 | 1992 | Téng cong
Nha nuée | 115.000 | 161.000 | 270.000 | 220.000 | 250.000 | 1.016.000

Tu nhan 202.000 | 301.000 | 480.000 | 428.000 | 350.000 | 1.761.000
Téng cong | 287.000 [ 353.000 [ 572.000 | 695.000 | 631.000 | 2.538.000

Cac du an nha & tai Seoul (don vi tinh: cdn ho)

Cho dén nam 1990 c6 45% dan s6 cua dat nuGe tap trung song & viung do thi Seoul
(Han Quoc) tao ra mot tinh trang do thi hoa qua tai.

Dé giam b6t stic ép de 1én khu vuc trung tam, Seoul chl truong gidn dan ra ving
bén ngoai nhu Bundang, lisan, Pyungchon, nhung dé hiit dugc dan tixr bén trong ra,
nhat la gidi trung va thuong luu, thi phai cé nhitng khu & v6i chat luong rit cao méi
c6 hi vong.

Lam thé nao dé c¢6 dugc 2 triéu can ho trong thoi gian ndm nam, néu cham hon nita
ké& hoach tai cdu tric Seoul c6 nguy co bi pha san? Hoi dong thi trudng thanh pho
da moi cac tap doan tu nhan cung chia sé trach nhiém véi nha nude. Két qua cho
thay tir 1988-1992 hon 2,5 triéu can ho véi chat luong cao da hoan thanh, trong dé6
70% la dong gbp cua khu vuc tu nhan.
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Jakarta (Indonesia): Tir nam 1980, Chinh pht da sém nhin thdy vai trd0 manh mé
cta thanh phén kinh t€ tu nhan nén da thay déi can ban vé nhan thic va thiét lap
moi quan hé t6t v6i khu vuc tu nhan nham muc dich huy dong va khai thic t6i da
tiém luc cuia thanh phan tu nhan trong viéc phat trién do thi.

Chinh quyén ving do thi thu d6 c¢é xu huéng ngay cang md rong quyén han cua
khu vuc tu nhan trong viéc cung cap dich vu.

Boi vi khi tr nhan tham gia cac hoat dong nay thi chit lugng cao hon, gid ca ré hon
nhiéu lan so v6i nha nuéc do nha nuGe phai tra chi phi cho bd0 mdy nhan su qué
cong kénh, nhiéu ting, nhiéu 16p. Thuc t€ da chiing minh céc k& hoach phat trién va
quan ly do thi & Jakarta dat duoc lgi ich 16n 1a do ¢6 su tham gia to 16n cua khu vuc
tu nhan vao viéc xay dung hé thong cip thodt nudc, van tai, xi 1y chat thai rin,
thong tin lién lac, nang luong, gido duc, y té.

Hon nita, khu vuc tu nhan con cung cép tai chinh cho chinh quyén dia phuong
thong qua thué, phi va cic nghia vu khac. Hau hét cac con duong c6 thu phi & ving
do thi thi d6 dugc xay dung boi tu nhan. Tir nam 1987-1995 & viing do thi thu do
cdc cong ty tu nhan xay dung trung binh hing nam hon 45.000 ngo6i nha, déng gép
rat 16n cho viéc giai quyét nan khan hi€m nha & do thi.

Chinh quyén viing do thi thu d6 da manh dan giao cho céc tap doan phat trién do
thi tu nhan xay dung hoan chinh cdc thanh phd c6 qui mo dudi 300.000 dan theo
phuong thiic “chia khéa trao tay” giita nha phat trién va chinh phi (ngudi dat hang).
Nhitng tap doan ndy khong phai 1a cic cong ty don 1é ma 12 mot t6 hop nhiéu thanh
phan c¢6 da kha nang giai quyét dong bo cac bai toan kinh t€, van héa, xa hoi, qui
hoach, xay dung, kién tric cia mot thanh pho.

Bang dudi day cho thdy trong 10 thanh pho vé tinh cua ving do6 thi Jakarta thi c6
dén tdm thanh pho hoan toan do tu nhan diu tu phat trién dudi su dinh huéng ctia
nha nudc.

STT | Tén thanh phé Dién tich | Chu thé phat trién
1 Bumi Serpong Damai | 6.000ha Tu nhan

2 Tigaraksa 3.000ha Tu nhan

3 Cariu 3.000ha Tu nhén

4 Bekasi 2000 2.000ha Tu nhan

5 Bekasi Terpadu 1.500ha Tu nhan va chinh phl
6 Cikarang Baru 2.000ha Tu nhan

7 Lippo City 500ha Tu nhan

8 Depok 500ha Chinh phti

9 Jatinangor 500ha Chinh pht

10 Lippo 500ha Tu nhan

Chiing ta da thanh lap nhitng khu d6 thi nhu Phd M§ Hung, khu do6 thi Nhon Trach
va sap tdi tai Ha noi 1a khu do thi Xuan Phuong. Trir khu Phi My Hung, hai khu
Nhon Trach va Xuan Phuong chua thay nhitng nét tao dung cho thanh moét khu do
thi van minh va canh tranh.

4. Két luan

Su huy dong nguén diu tu tu nhan cho phét trién do thi 1a ¢6 tinh kha thi cao. Diéu
ching ta thi€u 1a thiéu su nhin nhan chinh xac bé mat do thi tuong lai. Khi da hinh
dung duoc bo mit do thi twong lai, trong tim thoi gian 50 nam chang han, cin xay
dung chinh sich huy dong von , 14y su ddu tu tu nhan lam cho6t dé khai trién thuc
hién.
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Phuong thiic trién khai 1a 1dy da muc tiéu cho timg khu do thi, muc tiéu no hd trg
muc tiéu kia 1am cho su phat trién cdc khu do thi duoc bén ving.

Giai quyét cdc khau cua do thi can giai quyét déng bo, khong dé tinh trang thi€u
dau lap day.

Phét trién do thi 1a viéc 1am ¢ tri tué, c6 tdm nhin, c6 tinh dong bo. Khong thé
phat trién do thi bén vitng v6i cadch 1am vun vit, chip va hién nay./.
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